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让江苏自贸区成为集聚全球高端要素强引力场

王存

江苏省商务厅

习近平总书记在参加十四届全国人大一次会议江苏代表团审议时强调，必须坚定不移深化改革开放、深入转变发展方式，

以效率变革、动力变革促进质量变革，加快形成可持续的高质量发展体制机制。自贸试验区作为国家深化改革扩大开放的重要

平台，在国内国际双循环中有着重要的引领示范和链接点作用。江苏自贸试验区自设立以来，以制度创新为核心，大力推进改

革创新，着力提升对全球高端资源要素的集聚力、吸引力。

以制度创新集聚人才要素，凝聚创新发展“原动力”

人才是第一资源。江苏自贸试验区在引才育才和人才服务等方面做了深入有益探索。一是创新人才招引方式。南京片区打

破固有的人才评价体系，推出高层次人才多元化评价举荐机制，依据经济贡献、社会风投等情况直接评定人才，切实把各行各

业中的优秀人才，特别是创新创业类人才集聚到片区。苏州片区开展国际职业资格比照互认，实行长三角地区外国高端人才互

认。连云港片区大力实施花果山英才计划，对引进的境外人才可选择按照个人所得税超过 15%部分税负差额给予奖励，累计最高

100 万元。二是创新人才培养方式。南京片区围绕集成电路产业特点形成产教融合人才培养模式，培育同时具有理论、创新、实

践能力的专业人才。苏州片区实行现代“学徒制”人才培养，实现校企间“师资、课程、实训、标准、技术、文化”六大融合，

有效解决企业岗位需求与学校人才培养脱节问题。三是创新人才服务方式。南京片区首创聘用外国人单位“红白灰”三色信用

分类管理制度，在“红白”两色用人单位录用海外人才时，采取放宽年龄、学历限制，延长许可期限，工作许可跨地区认可等

便利化举措。连云港片区打造“人才之家”服务云平台，帮助人才解决住房、配偶安置等后顾之忧。江苏自贸试验区设立以来，

累计新发放外国人来华工作许可 1 万余件，其中高端人才占比近 30%。

以制度创新集聚资本要素，形成创新发展“支撑力”

积极发挥资本的催化剂和生产要素作用，为创新发展提供有力支撑。一是大力吸引外商投资。江苏自贸试验区设立以来，

累计实际使用外资 67.2 亿美元，位居全国同批自贸试验区前列。南京片区加大产业链招商力度，2022 年生物医药、集成电路两

大产业占全年实际使用外资的四分之一以上。苏州片区率先推进在线“云招商”，丹纳赫总部等一批优质外资项目签约落地。

二是深化投资领域改革。南京片区开展合格境外有限合伙人（QFLP）试点，首批三家试点企业海峡汇富、南京爱瑞、大钲资本

申请试点基金总规模折合人民币约 80 亿元。苏州片区出台《设立外商独资经营性职业技能培训机构（非学制类）的实施办法》，

贝朗蛇牌学院获批全省首家外商独资经营性职业技能培训机构。三是丰富企业融资渠道。南京片区打造“1+N”科创企业融资综

合解决方案，创新推出“灵雀计划”，构建以政银科技贷款为核心，涵盖科创基金、科技保险、科技担保等多类型的科技金融

产品体系，以金融产品创新助推科创企业发展。苏州片区创新推出“先进制造贷”“园采贷”等政策性金融创新产品，发行全

国首批基础设施领域不动产投资信托基金（REITs）。连云港片区创新股权投资、投资管理、投资咨询、基金、基金管理等五类

低风险类金融企业准入模式，丰富金融产业链条。

以制度创新集聚技术要素，激发创新发展“引擎力”

技术要素是经济增长动力所在。设立三年来，江苏自贸试验区累计部署实施 90余项重点研发项目、49 项重大科技成果转化

项目，突破了一批重大产业关键核心技术；培育高新技术企业数量超过 3500 家、占全省 9.5%。一是加快引进先进技术。着眼全

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=fDc5t50kiLJ0ekjrogLfjxhjpTgApugp5mgxsbaJ8BoHUFQIf9IH1d7vevqcxMizkAQKm8cmCerelJ8KAmsksAC6736qUX6tUgl87ulE01o=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=fDc5t50kiLIyfoT3tUnKUDCjSwCG3xsemTEn-WiklZYTkoQGe8F1DmkvKC_DwZA2dxhIxB6z7ogrrRJi0XSRAUyosTSPZkjEmA4T__JEguJ2SoLjKyxD5Q==&uniplatform=NZKPT


2

球挖掘创新资源，打造具有国际影响力的创新策源地。南京片区落户剑桥大学首个海外科技创新中心，共建南京大学—伦敦国

王学院联合医学研究院。打造南京腾森国际技术转移中心，通过建立“科研转化、创业创新、跨境投资、全球资源”四大平台，

系统招引英国、俄罗斯等国家创新要素，构建特色孵化体系。苏州片区深化中新科技合作，推动新加坡科技研究局在苏州工业

园区设立“新*科研企业合作中心”，帮助中国企业对接新加坡创新科技圈展。二是不断提升研发水平。充分发挥科创载体服务

企业创新的支撑作用，加快推进产学研深度融合。南京片区联合南京信息工程大学、南京工业大学等高校探索新型校地创新空

间建设，实现知识共享、技术合作、开放创新。成立大型科学仪器开放服务联盟，集聚成员单位 50 余家，打造开放共赢的创新

合作生态。苏州片区加快建设材料科学姑苏实验室，联合华为、腾讯等行业龙头企业共同实施 29个重大攻关项目。三是加强知

识产权保护运用。江苏自贸试验区紧扣企业发展需求，打通知识产权创造、运用、保护、管理、服务全链条，充分发挥知识产

权对产业发展的引领作用。南京片区推进中国（南京）知识产权保护中心建设，为生物医药、新一代信息技术等企业提供专利

快速预审、快速确权和快速维权服务，专利授权周期由 40 个月缩短至 6 个月。苏州片区为重点出口企业围绕核心技术、核心产

品开展海外知识产权布局服务，针对性开展海外知识产权预警分析、风险防控和纠纷应对指导。连云港片区会同区内保险机构

探索知识产权保险产品共计 15 款，形成覆盖知识产权管理全生命周期的保险体系。

以制度创新集聚数据要素，打造创新发展“新动力”

江苏自贸试验区充分集聚并发挥数据要素作用，赋能实体经济，推动高质量发展。一是完善数据基础设施建设。通过数据

基础设施建设，打通经济社会发展的信息“大动脉”，进一步促进传统行业数字化转型升级。南京片区积极推动医疗健康大数

据（东部）中心和下一代互联网国家工程中心（IPv6）建设。搭建“生态眼”智慧化平台，整合各类监管数据，实现长江生态

环境立体多源实时动态感知，为保护长江生态提供数字化平台支撑，该创新案例入选国家自贸试验区第四批“最佳实践案例”。

连云港片区构建碳排放管理系统，汇聚电力、能源、环保监测等多方数据，实现对企业碳排放的精准监管，有效推动产业绿色

低碳发展。二是推动数据跨境传输。加强数据跨境流动探索，集聚全球资源，形成发展新优势。苏州片区开通并升级扩容“服

贸通”中新数据专线，提升跨境协同研发的能力和效率，推动中新两国在跨境数据流动、数字合作方面先行一步。连云港片区

搭建陆海联运数据交换通道，打通与哈萨克斯坦铁路物流场站数据交换渠道，为“一带一路”信息互联互通提供样板。三是推

进数据资源转化应用。江苏自贸试验区积极推动公共数据资源的有效配置与转化应用。南京片区积极构建健康医疗大数据“存、

管、算、用”标准化一站式转化应用平台，为公共卫生、临床科研、产业发展等领域提供数据支撑。

奋进新征程，江苏自贸试验区将深入贯彻落实党的二十大报告中提出的“实施自由贸易试验区提升战略”要求，以制度创

新为核心，以探索高水平制度型开放为首要任务，持续深化改革创新，努力建设更高水平改革开放综合试验平台，更好发挥对

全省高质量发展的示范引领和辐射带动作用，为全面推进中国式现代化江苏新实践提供有力支撑。
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