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建设开放创新的世界一流高科技园区

沈觅

中共苏州市委苏州工业园区党工委

习近平总书记在参加十四届全国人大一次会议江苏代表团审议时发表重要讲话，强调“加快实现高水平科技自立自强，是

推动高质量发展的必由之路”“加快构建新发展格局，是推动高质量发展的战略基点”，要求江苏“着力打造具有全球影响力

的产业科技创新中心”“加快建设现代化产业体系”“稳步扩大制度型开放”，为江苏推动高质量发展提供了重要遵循。苏州

工业园区（以下简称“园区”）作为江苏改革开放的重要窗口，2022 年实现国家级经开区综合考评“七连冠”，国家高新区综

合排名升至第四位（其中，“开放创新和国际竞争力”指标排名第一，“创新能力和创业活跃度”以及“绿色发展和宜居包容

性”指标排名第三），有基础、更有责任，在服务高水平科技自立自强、构建新发展格局上展现更大作为。面向未来，园区将

深入贯彻落实习近平总书记重要讲话精神，牢牢把握高质量发展这个首要任务，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极探索

开放与创新融合、创新与产业融合、产业与城市融合的发展模式，加快建设开放创新的世界一流高科技产业园区，高水平展现

“强富美高”新江苏现代化建设的现实图景。

打造一流的创新园区。坚持科技是第一生产力、人才是第一资源、创新是第一动力，不断开辟发展新领域新赛道，塑造发

展新动能新优势，推动工业园区向创新园区迭代升级。加快提升创新策源能力。全力服务保障苏州实验室建设，打造材料领域

“国之重器”。加快建设国家生物药技术创新中心、国家第三代半导体技术创新中心（苏州）、苏州国家新一代人工智能创新

发展试验区核心区以及姑苏实验室、桑田科学岛、中科大苏州高等研究院等重大创新平台，提升科学规律发现能力、技术发明

创造能力、创新产业开拓能力、创新理念实践能力，在承担国家重大战略任务、攻克关键核心技术难题上实现更多突破。加快

引育全球科创人才。深入实施“金鸡湖人才计划”、海外高层次人才“金鸡归巢计划”，积极融入宁苏高水平人才集聚平台建

设，开展人才发展体制机制综合改革试点，加强海外商务中心（离岸创新中心）建设运营，探索海外人才定向联系、柔性引进

机制，不断深化基金引才、驿站引才、赛事引才、机构引才、以才引才，优化“揭榜挂帅”“赛马攻坚”项目团队遴选机制，

集聚一批“高精尖缺”战略领军人才和创新创业团队。加快打造创新主体矩阵。强化企业主体地位，推进创新链产业链资金链

人才链深度融合，形成具有全球竞争力的开放创新生态，发挥科技型骨干企业引领支撑作用，促进科技型中小微企业健康成长，

持续壮大“科技型中小企业—国家高新技术企业—瞪羚企业和独角兽企业—上市企业”梯队，不断提高科技成果转化和产业化

水平。深化科技体制改革，大力培育创新文化，健全科技评价体系和激励机制，为创新人才脱颖而出、尽展才华创造良好环境。

到 2025 年，力争设立海外商务中心（离岸创新中心）30 家，集聚海外归国人才、境外（含港澳台）人才 3万人，各级科技领军

人才 5000 人，国家高新技术企业 4500 家，瞪羚企业和瞪羚培育企业 1000 家，独角兽企业和上市企业 100 家。

打造一流的产业新区。坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，深入推进新型工业化，加快建设现代化产业体系。巩固

提升主导产业优势地位。大力发展新一代信息技术、高端装备制造产业，深入推进国家新型工业化产业示范基地（工业互联网）

和江苏省“5G+工业互联网”融合应用先导区建设，加快企业智能化改造数字化转型，打造更多“灯塔工厂”、智能工厂、绿色

工厂，推动更多制造工厂向研发中心、营销中心、服务中心等高价值环节升级。推动新兴产业融合集群发展。完善高水平科技

招商服务体系，深化全产业链制度集成创新，推进生物医药、纳米技术应用、人工智能三大新兴产业跨越发展，提升纳米新材

料、生物医药及高端医疗器械两大国家先进制造业集群国际竞争力。做大做强服务业创新集群。聚焦高端科技服务、专业化技

术服务、信息服务、节能环保服务、金融服务、商务咨询服务以及健康生活服务、时尚生活服务、夜生活服务重点领域，推动

生产性服务业向专业化和价值链高端延伸，生活性服务业向高品质和多样化升级，构建现代服务业与先进制造业深度融合发展

格局。前瞻布局未来产业。把握世界科技革命和产业变革趋势，深化布局基因和细胞治疗、生物制造、量子科技等前沿赛道，
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实施产业跨界融合示范工程，开发面向未来的生产生活新应用场景，打造未来产业创新发展先行区。到 2025 年，力争新一代信

息技术、高端装备制造两大主导产业规模突破 6000 亿元，生物医药、纳米技术应用、人工智能三大新兴产业规模突破 5500 亿

元，服务业增加值突破 2200 亿元，高新技术产业产值占规模以上工业产值比重达到 80%。

打造一流的开放名区。坚持以开放促改革、促发展，积极推进高水平双向开放，服务构建新发展格局。擦亮中新合作品牌。

用好中新苏州工业园区联合协调理事会、新加坡—江苏合作理事会等平台，积极争取国家层面相关改革试点落户园区。更好发

挥国家级境外投资服务示范平台、园区新加坡国际商务合作中心、新加坡苏州商务中心作用，服务中国企业以新加坡为战略支

点加快全球化布局。持续深化双向投资、科技创新、服务贸易、人文交流等领域合作，与新加坡知名企业、机构联手打造更多

标识化、代表性项目，推动中新合作向全市域、全领域、全方位拓展，服务苏州打造中新合作典范城市。深化重点领域改革。

对标高标准国际经贸规则，实施自贸试验区提升战略，推进苏州自贸片区首创式改革、差异化探索、集成式创新，稳步扩大规

则、规制、管理、标准等制度型开放，营造市场化、法治化、国际化一流营商环境。深化开放创新综合试验，争创国家开放创

新综合示范区，为全国开发区转型升级、创新提升积累新经验。拓展全球投资促进网络，大力招引旗舰型、地标型总部项目、

科技项目，引导存量企业增资扩股、利润再投资，打造国内一流的外资总部经济集聚区，到 2025 年，力争获得省市区认定的总

部企业超过 220 家。服务区域协调发展。抢抓长三角一体化发展、虹桥国际开放枢纽建设重大机遇，积极融入和服务上海大都

市圈建设、苏州市内全域一体化发展，推进苏宿产业园、苏相合作区、苏州独墅湖科教创新区（东区）以及中新常熟昆承湖园

区、苏滁高新区、嘉善现代产业园等合作园区高质量发展。

打造一流的中心城区。立足面向未来的苏州城市新中心定位，创新科、产、城、人融合发展的制度设计。提升国际化城市

形象。坚持世界眼光、国际标准，一张蓝图绘到底，统筹推进城市规划、城市建设、城市更新，不断提升金鸡湖城市核心区域

承载力、辐射力，加快建设阳澄南岸创新城、吴淞湾未来城两个城市副中心，推动空间重构、资源重组、品质重塑。推进精细

化城市治理。大力弘扬绣花精神，坚持源头治理与常态长效治理相结合、重点区域和一般区域全覆盖，综合运用法治化、标准

化、智能化、社会化手段，推动城市治理方式全面迭代升级。协同推进降碳、减污、扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、

绿色低碳发展，争创国家高新区绿色发展示范园区、碳达峰试点园区。打造高品质城市生活。自觉践行以人民为中心的发展思

想，紧紧抓住人民群众急难愁盼问题，采取更多惠民生、暖民心举措，健全基本公共服务体系，更好统筹发展和安全，提升社

会治理效能，扎实推进共同富裕，不断增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。
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