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要素市场化配置改革助力统一大市场建设

凌永辉

南京大学长江产业经济研究院

建设全国统一大市场不仅是我国参与主场经济全球化、培育国际合作与竞争新优势的战略前提，而且是当前实现稳增长、

调结构、促创新等多重发展目标的重要支撑。习近平总书记指出，要加快清理废除妨碍统一市场和公平竞争的各种规定和做法，

要结合区域重大战略、区域协调发展战略实施，优先开展统一大市场建设工作，发挥示范引领作用。

加快要素市场化配置改革

我国改革开放以来的要素市场化配置改革进程整体不断推进，但总体相对较慢，政府“有形之手”作用明显，市场“无形

之手”效能须进一步发挥。加快要素市场化配置改革，成为促进全国统一大市场建设的关键因素。

首先，加快要素市场化配置改革，有利于完善要素价格机制。这其实是从过去的赶超发展理念转换为新发展理念，强调完

善市场机制，平衡好产业政策与竞争政策的关系，从而使劳动、土地、资本、技术和数据等生产要素能够按照边际产出取得相

应报酬。比如，按市场化原则促进要素进行自由流动，消除要素配置中各类显性或隐性歧视等。

其次，加快要素市场化配置改革，有利于优化要素资源配置。在传统的劳动力市场，为高专业化的技术工人提供市场定价

激励，可以有效增加高技能型劳动力供给，解决“招工难”“用工荒”等难题。在新兴的技术和数据市场，消除科研人员职务

科技成果所有权或长期使用权与处置权、收益权之间的制度性分割，有助于激励广大科研人员对职务发明的科技成果推广使用；

改变数据产权界定、数据开放共享、数据信息保护中的传统治理思维和方式，有助于提高数据要素利用效率。

再次，加快要素市场化配置改革，有利于避免四类市场特性蔓延。一是通过完善政府自上而下的决策机制，消除同级地方

政府之间的“逐底竞争”，避免行政区经济等市场分割性蔓延。二是通过进一步扩大对内和对外开放，避免按所有制性质和地

区归属治理经济等市场封闭性蔓延。三是通过消除以行政手段保护特定产业、设置行政壁垒等非市场行为，避免市场正常商业

竞争遭受限制等市场垄断性蔓延。四是通过维护市场正常秩序、保障市场正常功能发挥，避免商业信用缺失、资本无序扩张等

市场无序性蔓延。

完善要素产权激励机制

深化要素市场化配置改革，最为主要的抓手在于完善要素产权激励机制。纵观改革开放以来的家庭承包责任制、乡镇企业

兴起、国有企业改革、知识产权保护等重大实践，无不体现了现代产权制度对劳动力、土地、资本、技术和数据等要素实现市

场化配置的积极影响，主要通过产权界定、产权流转和产权保护等方面展现。

从产权界定看，产权作为一种排他性的财产权利，强调财产归属的所有权，包括物权、债权、股权、知识产权等。明晰的

产权界定使激励机制和约束机制相容于统一的制度框架内，为要素实现市场化配置奠定了基础。譬如，进入 21世纪的“苏南模

式”演进，主要以产权界定明晰为主，在兼顾所有集体组织成员利益公平的前提下，通过清产核资、股权界定、股份量化等“二

次改制”，创造性地发展出了包括资产租赁型、企业股份型、农业开发型、联合发展型等形式在内的新模式。

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=fDc5t50kiLLANbQN9H269oBcqVNsKOQKkEEBoj5CEcqRFVuqJOsMSsKYU5TMzFvPgN3SL1NmG7YUhTuoKh7c8-7hht3hNOv8WMOE1JIYvAQ=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=fDc5t50kiLLN8MdSm9rKievyi9z1J0TGdK0pAJhq04fuyOSBMWtuWgCrBXO0DF9dKEkU-EY6PEC9uaTaMw3aqOZkITGb4jH7_3AgKJOtlheNCNzbMM5vMy4lROMD34p6yaaOYC4GqQs=&uniplatform=NZKPT
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从产权流转看，当要素产权界定明晰之后，就可以实现进一步的流转和交易，而且只要在竞争市场中进行，要素产权价值

就能得到准确估值。换言之，通过要素产权流转，有效的要素市场价格体系也就得以形成。以一些特定资产为例，目前的产权

制度规定其不能流动。但这些企业往往有着预算软约束、政策性负担，容易出现经营绩效低下现象，此时无论企业如何亏损，

资产也不能流出，最后这些资产只能销毁。然而，如果建立起有效的资本退出机制，那么这些企业就能在市场机制主导下实现

破产重组，大大提高经济效率。

从产权保护看，它对产权界定和流转起到了制度保障的作用，是实现产权有效激励的不可或缺环节。在过去的粗放型增长

阶段，产权保护不力的影响并不显著，但当前转向高质量发展阶段，必须要有严格的产权保护制度作为基本保障。特别是在要

素市场中，强化产权保护更为重要。比如，资本要素的产权保护如果不力，那么民间和企业部门的投资就会出现不足，政府部

门为实现稳增长目标就必然加大投资，从而导致资本要素市场化配置效率下降，同时也不利于推进经济高质量发展。

打造全国领先的要素产权竞争市场

所谓要素产权竞争市场，是指生产要素所有者可以通过自由竞争和交易要素产权并获得要素产权所带来收益的统一市场。

目前国内的产权交易所总数大约在 300 家，大体形成了省级/副省级、地市级、县级三种层级，其定位虽然是非标准资本市场，

但要素交易品种比较单一，且不同地区间的产权交易机构基本上相互分割。因此，在深化要素市场化配置改革中，我们要率先

对要素产权市场本身的功能进行拓展，以竞争政策为统领进行整合，打造全国领先的要素产权竞争市场，为全国统一大市场建

设作出应有贡献。

一是严格保护要素产权。这要求在明晰要素产权关系的基础上，以公平竞争为基本原则对要素产权全面依法进行保护。既

要保护人们所熟悉的物权、债券和股权等，也要保护知识、数据、人力资本、自然资源等各种产权。对此，要加快完善产权保

护制度，细化完善省内产权保护配套法规，建立和完善知识产权跨区域管辖制度。

二是保障要素产权流转。产权只有能够自由有序地流转，才能充分发挥市场的决定性作用。我们要努力打破市场运行中的

地区和行业分割、封锁现象，消除行政手段的不当干预，从而打造统一高效的多要素市场体系。比如，打破各地“技术孤岛”

和“数据烟囱”，培育技术和数据交易市场；完善农村集体经营性建设用地入市和增值收益分配制度，提升土地利用效率；推

动户籍准入年限同城化累计互认，完善人力资源市场等。

三是完善要素产权结构。产权内部包含所有权、经营权和收益权，且具有可分离性，因而存在产权结构如何优化的问题。

只有当每个产权主体使其产权结构实现最优，那么社会分工才最有效率，生产力水平也才能得到提高。比如，农地“三权分置”

改革，目的就是优化要素产权结构，从而为实现农业现代化奠定基础。我们要进一步完善要素产权结构，探索各产权主体实现

最优产权结构的制度创新。

四是推进区域市场协作。江苏是长三角一体化发展战略的重要一极，应优先开展区域市场一体化建设工作。我们要科学运

用政府与市场次序有别的“双强”机制，营造更好的营商环境，推进高标准市场设施和信用体系建设，推动建立统一的监管政

策法规及标准规范，促进产权交易市场互联互通，构建形成区域统一开放的要素市场，从而为全国统一大市场建设发挥引领与

示范作用。
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