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建好农村基层党组织带头人队伍

袁航

无锡城市职业技术学院马克思主义学院

习近平总书记指出，“要加强基层党组织带头人队伍建设，注重培养选拔有干劲、会干事、作风正派、办事公道的人担任

支部书记”。今年，江苏省委、省政府《关于做好二〇二三年全面推进乡村振兴重点工作的实施意见》明确，“坚持五级书记

抓乡村振兴”。村书记是落实村党组织主要职责的第一责任人和一线执行人，其作用发挥如何，直接关系党的路线方针政策在

农村的贯彻落实，关系着农业发展、农民富裕、农村稳定。因此，要积极探索加强农村基层党组织带头人队伍建设的有效路径，

切实建好农村基层党组织带头人队伍。

优化选任培育机制，保证选人用人正确导向

选对人、育好人是锻造坚强有力的村级领导班子的关键，要用“政治标尺”把好第一关，聚焦党的“政治建设”，开展村

书记和村书记后备人才选任工作。通过“征、引、召、推、派”五措并用，力求好中选优、优中选强。可从退居二线的党员领

导干部中“征”。动员身体较好，又有继续为党工作的能力和热情，并且在原籍村具有较好群众基础的退居二线党员领导干部

回村任书记。可从外出创业成功人士中“引”。采取组织考察、上门走访、电话沟通、项目吸引、设立创业帮扶基金等方式，

吸引外出创业成功的党员回村任职。可从未就业大学毕业生党员中“召”。对户籍在村的毕业未就业大学生通过发放倡议书、

出台优惠政策、提供资金扶持等方式，号召他们回乡创业，积极参与村级事务。可从退役军人中“推”。通过拓宽就业渠道、

强化培育赋能、加强政策支持和优化服务保障，推动退役军人投身乡村振兴。可从机关党员干部中“派”。对部分确无合适人

选的村，可以从县或乡镇机关中选派优秀年轻党员干部到基层任职。此外，还要健全“党委抓支部、支部管党员、党员带群众”

的组织体系，建立一支年纪较轻、数量足够的后备人才队伍，培养他们成为堪当重任的农村基层干部。要派强用好驻村第一书

记和工作队，严格标准“择”，联审联查“筛”，从中发现好苗子，选出强将，储备精兵，形成雁阵效应。

优化保障支持机制，解决工作生活后顾之忧

要对农村基层干部政治上激励、工作上支持、待遇上保障、心理上关怀。村书记工作在农村基层一线，事务琐碎繁杂。在

带领群众攻坚克难、奔向共同富裕的进程中，不少村书记面临着巨大的工作压力。县级和乡镇党委要结合实际制定有关政策，

为村书记们提供必要的保障和支持。首先，提供相应社会保障。根据经济社会发展状况，坚持问题导向，深入基层、深入群众

开展调查研究，适时出台政策，逐步提高村干部的经济待遇。要逐步建立健全村干部养老和医疗保障机制，结合当地实际，合

理确定缴纳基数、缴纳比例和偿付标准，为村干部提供应有的养老和医疗保障。其次，拓宽晋升渠道。积极探索建立和完善选

拔优秀村干部进入乡镇公务员队伍和担任乡镇领导制度，核定一定数量的乡镇公务员编制，在优秀村书记中定向考录，及时将

工作能力强、政绩突出、群众满意度高的优秀村书记选拔到乡镇领导岗位上来。再次，建立关怀关爱机制，保障村干部生活条

件。上级党组织要加强对村书记的关心慰问，针对个人不同情况及时帮助理顺情绪、缓解压力，引导他们轻装上阵，尽力做好

工作。针对部分离任村干部实际生活困难，在政策允许的范围内，全面保障生活待遇，让离任村干部离得安心，退得放心。通

过规范离任生活补助标准，建立离任报酬增长机制，实施离任村干部生活“温暖工程”，让离任村干部做到退职不“褪色”，

离任不离“心”。

优化监督约束机制，确保履职尽责不越红线
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进一步优化村书记队伍监督约束机制，健全党组织领导的乡村治理体系。近年来，通过对村党组织的巡察，村书记队伍中

少数人的一些问题也暴露出来。如在位不为、违规吃喝、铺张浪费等，甚至侵害国家、集体和群众利益的腐败问题。为此，必

须加强对村干部的全方位管理和经常性监督。首先，要优化上级组织监督机制。县级和乡镇党委要通过对个人重大事项报告、

述职述廉、民主测评、巡察发现问题等情况的检查分析和审核确认，按规定做好对村书记的监督工作，有针对性地采取跟进强

化措施。其次，优化村党组织班子内部监督机制。乡镇党委要指导村书记通过与班子成员的谈心谈话，开好班子民主生活会，

带头开展批评和自我批评，认真听取中肯意见和有益建议，并切实加以改进。再次，优化党员监督机制。乡镇党委要指导村党

组织健全“三会一课”制度，村书记要通过党员组织生活会、党员民主评议活动等途径听取党员的意见建议，并认真整改存在

问题。优化党外监督机制。凡是涉及村书记的审计部门经济责任审计结果、民主党派和人民团体监督意见、各类媒体舆情、人

民群众来信来访情况、家属亲友反映情况等，上级党组织应认真汇总，并进行调查核实。确属违反党纪国法的行为，要坚决依

纪依法予以查处。通过加强监督约束，引导村书记踏实为人，干净做事，真正成为农村发展的带头人。

优化考评奖惩机制，激发干事创业热情

各级党委要着眼提升农村基层党组织凝聚力和战斗力认真履行主体责任，根据农村基层党组织建设的具体情况和村书记队

伍现状，不断优化考评奖惩机制，确保党的农村基层组织和村书记队伍建设实效。当前，村书记队伍中一些人存在工作激情衰

退、进取心减弱、迎难而上的发展意识有所淡化的情况。上级党组织要坚持严管与厚爱结合、激励与约束并重，进一步优化考

评奖惩机制，客观公正地考评村党组织工作，引导村书记团结带领班子成员共同努力做好工作。上级党组织应对村党组织工作

进行立体评价，确定考核等级。考评内容应涵盖农村党组织工作的全部，既要有党的建设、经济建设、社会事业等方面的指标，

也要有精神文明、生态文明建设等方面的指标。同一县域内情况基本相同的农村基层党组织，其考评标准应当统一，确保考评

工作公平公正开展。与此同时，尝试建立村书记“多维考核”评价制度。根据自然条件、地理环境、交通状况、发展基础等情

况，对于差别较大的村应当区别对待，实行分类考核，绝不能用一把尺子去衡量所有的村。考核结果应当根据有关规定与村书

记个人的工作实绩考核挂钩、与个人的报酬挂钩。对于工作认真负责、工作实绩显著的村书记，给予考核“优秀”等次，并予

以相应的表彰奖励。连续多年考核获得“优秀”等次的村书记，可以根据情况提拔任用、或转为公务员、或推评劳动模范等先

进荣誉。上级党组织，要选树一批村书记典型，分区域打造村书记学习实践基地。
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