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努力实现高质量发展和高水平安全良性互动

聂欣

江苏省安全生产宣传教育中心

党的二十大报告要求，坚持安全第一、预防为主，建立大安全大应急框架，完善公共安全体系，推动公共安全治理模式向

事前预防转型。省委、省政府多次强调，防范化解重大安全风险，必须建立健全长效机制，做到察之于未萌、防之于未发。贯

彻落实中央精神和省委部署，必须将安全发展贯穿于经济社会发展各领域和全过程，全面提升全社会本质安全水平，以新安全

格局保障新发展格局。近年来，我省高标准推进安全生产专项整治“一年小灶”“三年大灶”，生产安全事故起数和死亡人数

逐年大幅下降，安全生产形势稳定向好，实现了高质量发展和高水平安全良性互动。

制度化源头管控。坚持关口前移，强化综合治理，构建集规划设计、重点行业领域、工艺设备材料、特殊场所、人员素质

“五位一体”的源头管控和安全准入制度体系。严把项目准入关。严格高危行业领域安全准入和项目审查，加强对新上、扩能、

改建项目的安全风险评估，各设区市全面建立危化品建设项目部门联合审批机制、均出台危化品“禁限控”目录，从源头上把

好安全“第一道关口”。严把产业转型关。推动不具备安全生产条件的企业退出，全省化工园区从 2019 年底的 53 家压减至 29

家，危化品生产企业从 1788 家压减至 954 家，重大危险源企业从 870 家压减至 596 家，降低了系统性安全风险。严把场所危险

关。严格控制高风险作业场所以及劳动密集型作业场所人员数量，推动企业实施安全技术改造，652 家重点化工、医药生产企业

完成全流程自动化改造，271 家粉尘企业大幅压减作业人数。严把人员素质关。严格高危行业领域企业主要负责人、安全生产管

理人员和特种作业人员等从业人员安全资格准入条件，加快培训化工、矿山、金属冶炼等高危行业企业从业人员和各类特种作

业人员，推动化工（危化品）“两重点一重大”企业从业人员学历资质不达标动态清零。

动态化风险防控。坚持常抓严管，强化系统治理，健全完善安全风险预警、研判、评估和防控协同四项机制，织密织牢全

天候风险防控网络。强化“负面清单”倒逼。深入推进工业企业安全风险报告，32.4 万家企业报告较大以上风险 75 万条；推动

报告对象从工业企业扩大到交通运输等重点行业领域生产经营单位，加密高风险企业安全风险报告频次，建立企业扫码自查、

基层网格扫码督查、属地监管部门精准执法的风险治理“三位一体”机制，推动企业由“报风险”向“报管并重”转变，全力

构建风险分级管控、隐患排查治理双重预防工作机制。强化“正面清单”引导。聚焦现场安全管理、全员安全责任制等重点要

素，全面推进企业安全生产标准化建设。完善激励约束机制，对 596 家危化品重大危险源企业二级安全标准化运行质量进行审

计，推进安全重点企业岗位达标、专业达标和企业达标。推动年产量 3万吨以上的铝加工（深井铸造）企业、单班作业 30 人以

上粉尘企业、单班作业 10人以上劳动密集型工业企业开展现场管理规范化建设。强化专业科学防控。推动重点行业领域规模以

上企业组建安全生产管理和技术团队，不断提高企业风险辨识和隐患自查、自改、自报能力。建成覆盖省各有关部门的安全生

产问题处置监管平台、危化品全生命周期监管平台等，构建风险防控全生命周期管理模式。

精准化专项整治。坚持小切口抓关键，强化常态治理与专项行动相结合。坚持问题导向。始终把“查大问题、除大隐患、

防大事故”摆在突出位置，在统筹推进“一年小灶”“三年大灶”和百日攻坚行动的基础上，深入推进危化品、冶金工贸、城

镇燃气、建筑施工、道路交通、消防等行业领域安全生产风险专项整治，每个行业领域围绕 1 至 2 项重点整治内容，推进清单

化、目标化、节点化、责任化整治。严格落实重大隐患“双报告”制度，健全重大隐患治理挂牌督办制度，用好警示提醒、约

谈通报、巡查督导等一系列行之有效的手段，压茬推进整改销号、闭环管理，实现把风险控制在隐患形成之前、把隐患消灭在

事故之前。举一反三治理。坚持边攻坚、边提升，聚焦短板弱项，精准发力提升。紧盯电动自行车、消防车通道、群租房等突

出风险，将电动自行车禁止违规停放、禁止违规充电“两个禁止”纳入省级地方性法规。出台燃气泄漏安全保护装置安装使用

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=fDc5t50kiLKM6JOJgYWsAbEbhQ-f9tq1qwyth4CgTjo2ZjlxYZh07eNy9rWD_H_7_4UrUNopdTINJKR32I69klYO04rofZ3gdu9lvSyplRo=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=fDc5t50kiLLG_Nd7tfT6zKjAKueWeAh3YCACBDwR4uSJ7HOFCE_hyHPHXNnty15i3wPGtPdG3CWzGHI4_7PPFfml4RMIe3z9JV8ObdMDVNUz-YohCgKk-hzAeQonyVFIYPL-pzwJ30Q=&uniplatform=NZKPT
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工作措施 20 条，实行粉尘涉爆企业每日粉尘清扫报告制度，推行“两客一危”企业安全风险清单化管理等，加快建立健全公共

安全隐患排查和预防控制体系。严格精准执法。实施分级分类专业化执法，严厉查处重大隐患和严重违法违规行为，顶格处理

违规动火、有限空间违规作业等行为，去年共开展执法检查 7.2 万次，重点执法对象“一案双罚”案件、重大隐患立案率同比

分别增长 2.4 倍、2.1 倍，营造铁腕治安高压震慑。

长效化工程治理。坚持创新驱动，强化科技供给，综合运用工程性措施、技术性手段、制度性举措，提高安全保障能力。

建设重大工程项目。加快省“十四五”安全生产规划等确定的六大工程项目建设，统筹要素保障，强化安全生产相关的人、财、

物投入，推动危化品停车场和化工园区一体化信息平台等一批重点项目落地投用。推进“智转数改”建设。推动以智能化改造、

数字化转型赋能安全管理，加快“机械化换人、自动化减人”，深化高危行业领域安全技术革新、工艺优化与设备升级改造。

加快改造危化品老旧装置设备设施，推动非居民用户更换不合格“灶管阀”，加快餐饮等单位和学校等公共场所安装工业及商

业用途的燃气泄漏安全保护装置，推广应用粉尘涉爆领域湿法除尘工艺、铝加工（深井铸造）自动化监测报警和联锁装置等先

进技术装备。安装电动自行车集中停放充电装置和劳动密集型企业烟感火灾探测报警器，推进城市生命线安全工程建设，有序

实施燃气管道更新、高速公路护栏提质升级工程，改造升级高层建筑、大型城市综合体等重点场所消防系统，不断提升本质安

全水平。强化数字赋能。整合优化行政执法、风险报告和监测预警等系统功能，提升风险管控、隐患排查和监管执法等智能化

水平。迭代升级危化品、煤矿、非煤矿山安全生产风险监测预警系统，拓展线上巡查功能，提高监管执法精准性。加快推进省

级应急指挥中心建设、火情遥感监控设施建设，提升多灾种和灾害链综合监测、风险早期识别和预报预警能力。

常态化宣传教育。坚持齐抓共管，强化群防群治，更大力度推进全民安全意识、知识和技能的宣传教育，进一步增强社会

公众风险防范、安全应急的意识和自救互救、紧急避险的技能。强化宣传教育阵地建设。建成 181 家各类综合、专项安全教育

体验场馆，构建多层次教育培训体系，推动安全宣传直达基层一线。积极打造立体式新媒体矩阵，在“云端”普及安全知识。

推动各方面制作大量安全主题海报、漫画、短视频，在城乡公共场所和移动客户端广泛发布，营造浓厚社会氛围。深化安全公

益宣传活动。推动安全知识进企业、进农村、进社区、进学校、进家庭，加大“进门入户”宣教服务力度。广泛开展“安全生

产月”等系列活动和“百团进百万企业千万员工”学习宣讲活动。强化体验式安全教育。全面推行企业“班前五分钟”安全教

育，通过情景模拟、VR 体验、现场讲解以及实操演练等方式，提升安全教育效果。加强青少年安全教育，将安全教育纳入中小

学校日常管理和教育教学活动中，增强学生安全意识。发挥有奖举报作用。建设 12350 安全生产有奖举报平台，鼓励社会各界

实施安全监督，助推安全发展观念更加深入人心，形成人人“要安全、讲安全、懂安全、会安全”的局面。
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