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全力扛起扩大内需的“三农”担当

季辉

中共江苏省委农村工作领导小组办公室 江苏省农业农村厅

中央经济工作会议强调，要“把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革有机结合起来”，在“着力扩大国内需求”过

程中“把恢复和扩大消费摆在优先位置”。省政府工作报告将“积极扩大有效需求”列为今年重点工作首位。江苏优质特色农

产品丰富，新产业新业态发展迅猛，农民收入和消费支出持续增长，农村投资潜力大的内在优势日益凸显，把战略基点放在扩

大内需上，农业农村有巨大空间。

一、增加绿色优质农产品供给，推动供需良性互动

深化农业供给侧结构性改革，把农产品供给与城乡居民需求紧密连接起来，优化农业生产结构、区域布局和农产品供给结

构，在确保粮食和重要农产品安全供给的同时，扩大绿色、有机、地理标志和名特优新农产品生产，提升农产品绿色化、优质

化、特色化、品牌化水平。一是优供给。立足鱼米之乡底蕴，发挥农业资源多样性和乡村产业多元化优势，组织实施绿色、有

机、地理标志和达标合格农产品等农产品“三品一标”四大行动，构建以基地为核心的绿色优质农产品供给体系，引领带动农

业生产经营全程质量控制，提升农产品品质。推行绿色生产方式，推进投入品减量增效，净化农业产地环境，把绿色发展导向

贯穿农业生产全过程。二是强监管。全面贯彻新修订的《农产品质量安全法》，严格落实“产出来”与“管出来”要求，推进

标准化生产，实施全过程质量监管。推进承诺达标合格“亮证”行动，启动建设 1500 个服务站点，为农民群众提供自助快检、

自助开证等服务。深化农产品质量安全县建设，进一步完善网络化监管体系。优化省农产品质量追溯平台，打造江苏“云质监”。

三是树品牌。充分发挥品牌引领作用，以“品牌强农营销富民”为主线，组织开展农业品牌江苏精品培育计划，打造一批知名

度、美誉度、消费忠诚度高的“苏字号”标杆性农业品牌和区域公共品牌，培育推介 60 个江苏农业精品品牌，进一步提高品牌

农产品核心竞争力和溢价空间。四是促消费。实施优质农产品消费促进行动，促进传统消费与新型消费创新融合。综合运用“展

会+”“丰收+”“大赛+”“平台+”等载体，开展精准营销促销。推动“产+销”与数字技术相结合，鼓励品牌主体用好电商平

台、网络购物节、云展会等数字化营销手段，“线上+线下”推动消费者触达和销量双提升。

二、推进产业融合发展，创新消费业态模式

立足农业农村特色资源，开发农业多种功能，挖掘乡村多元价值，推进农村一二三产业融合发展，促进生产、生活、生态

有机契合，培育拓展消费新业态新模式新服务，更好满足人民群众对物质、文化、生态等方面美好生活的需要。一是以品质提

升和品牌打造为重点提振休闲消费。发挥休闲农业在横向融合农文旅中的连接点作用，抓住疫情防控进入新阶段后休闲消费需

求回升机遇期，支持休闲农业经营主体迭代升级产品、优化体验服务、提升服务品质、创意创新休闲场景，丰富产品服务供给，

推动休闲农业提振复苏。打造主题创意农园、农耕实践基地、康美基地、休闲运动基地等富有特色的休闲农业消费场景，扩大

休闲农业消费半径。突出“乡产”“乡游”“乡食”“乡宿”等细分品牌创新开展系列推介，持续擦亮“苏韵乡情”品牌。建

设省级休闲农业精品区，进一步构建串点成线、连片成区、集群成圈的发展格局，力争休闲农业年综合收入超过 1000 亿元。二

是以产业集聚和业态创新为重点丰富精深加工产品。重点建设好 60 个省级农产品加工集中区，统筹推动农产品精深加工与初加

工、综合利用加工协调发展，与专用原料生产、仓储物流、市场消费等上下游产业有机衔接。大力发展预制菜和中央厨房等新

业态，建立省级优质预制菜企业培育库，培育一批预制菜领军企业。加大营养因子、功能成分和活性物质提取开发力度，不断

增加营养均衡、养生保健、食药同源的加工食品市场供应。三是以农村电商和冷链配送为重点推动农产品出村进城。实施“互

联网+”农产品出村进城工程，健全农村电子商务营销网络，支持发展直采直供、冷链配送、社区拼购和助农直播间、移动菜篮

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=fDc5t50kiLLqcXOIevGEyJ6QuVqmYhcbMK6J0A88fmr83XlTm2TeM-my6ru6s_bOenFa5BEHwURUmtlmno_fgVkfEZF4Nqh901bwsKnrZiw=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=fDc5t50kiLLltKYbc6jrlxUHJoLjrkpTomcF2geqadYJkkXJEHjwT3Zbj9z-5ZqoyVP8y1gCzS5MkV4mBVk8PXrZplbclvW9HM7Y4Zi2XfVN0Cd73YJzXyRP2qfl5qA3Hpso8Q3Zf0z0IZnE1Mmacqofwr1EPgLu&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=fDc5t50kiLKKjkWfhhqP8xytCehNysrz72uHHzB5zLtqvEWD9DdVxoy3hBi50Yrv_rEX9s-JJ3Ispb0mlBbPxsxz7EE-OpZxXF2PE2pkSYipb5bqDJYq3Q==&uniplatform=NZKPT
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子等新业态，推广农产品“生鲜电商+冷链宅配”“中央厨房+食材冷链配送”等服务新模式，推进农商互联、产销衔接，降低

交易成本，提高供给质量和效率。持续开展农产品电商服务行动，培优培强一批农业电商企业、地方电商平台，打造推介一批

特色鲜明、品牌化程度高、适合网销的农产品，农产品网络年销售额超过 1300 亿元。

三、加快基础设施建设，扩大农业农村投资

瞄准“农村基本具备现代生活条件”的目标，加快农业农村基础设施建设，更好地发挥投资的关键作用，厚植农业农村发

展优势，为乡村振兴打下更坚实的基础。一是推进农业基础设施提档升级。围绕实现 1000 亿斤粮食综合产能的目标，“十四五”

期间加快建成 5000 万亩旱涝保收、高产稳产“吨粮田”。围绕提高资源利用率、增强食物供给能力，大力发展设施蔬菜温室大

棚、立体高效设施养殖场、工厂化水产养殖设施等现代设施农业。围绕提高农产品跨季节供需和高品质市场供给能力，实施农

产品产地仓储保鲜冷链物流建设三年行动，推动产地冷藏保鲜设施与冷链集配中心、骨干冷链物流基地有效衔接。二是增加农

村公共产品有效供给。加强农村住房、道路、供水等建设，持续推动农村基本生活设施不断完善。深入开展农村人居环境整治

提升，持续推动生态美、环境美、人文美、管护水平高的“三美一高”生态宜居美丽乡村建设。加快实施数字乡村建设发展工

程，推动数字技术与农村生产生活深度融合。加快提升农村基本公共服务水平，推动公共服务资源县乡村统筹配置、合理布局。

三是推进农业农村重大项目建设。充分发挥投资对扩大农村内需、优化供给的重要作用，健全投入机制，拓展投资渠道，形成

市场主导的投资内生增长机制。组织实施农业农村重大项目建设“三年攻坚”行动计划，大力实施稳产保供、科技自强、数字

农业、绿色发展、产业融合、乡村建设等六大工程，重点打造 300 个省级示范项目，高质量建设 3000 个重大项目，力争带动全

省农业农村新增投资 1 万亿元。

四、持续提高农民收入，释放农村消费潜能

坚持把增加农民收入作为“三农”工作的中心任务，扎实推进农民收入十年倍增计划，千方百计拓宽农民增收致富渠道，

挖掘和激活农村消费的潜在增长能力。一是培育壮大乡村富民产业。做好“土特产”文章，培育壮大一批乡土特色鲜明、主导

产业突出、质量效益较高的县域富民产业。坚持以市场、服务、股份为纽带，完善联农带农机制，培育发展农业产业化联合体，

建立更具约束力和稳定性的联结关系。二是促进农民更好就业创业。在稳定传统就业渠道的同时，拓宽转移就业渠道，促进农

民实现更加充分、更高质量就业。大力推动农村创业创新，加强农村创业园区、孵化实训基地建设，拓展农民就地就近就业空

间。三是发展壮大农村集体经济。全面盘活集体资源资产，积极引导村集体经济组织推行资源发包、居间服务、资产参股等多

种模式，因地制宜探索物业出租、“飞地”经济、自主创业等发展方式，提高服务带动农民增收致富能力。同时，持续优化农

村消费环境，加快改善农村消费设施，提高农村消费便利化水平，激发农民消费意愿，激活农村消费需求。
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