
1

统筹推进林业事业高质量发展

王国臣

江苏省林业局

党的十八大以来，江苏林业始终坚持以习近平生态文明思想为指导，始终牢记生态文明建设这一“国之大者”，深化林业

改革，统筹推进林业生态建设，努力为“强富美高”新江苏现代化建设奠定坚实的绿色生态基底。

2018 年新一轮改革以来，全省共完成造林面积 189.8 万亩，林木覆盖率达 24.06%，新建绿美村庄 2988 个。深入贯彻长江

经济带高质量发展战略，大力推进长江岸线绿化，用两年多时间，提前实现了千里江堤生态防护林全线贯通，这成为我省“共

抓大保护、不搞大开发”长江生态环境保护一张亮丽名片。南通、盐城、连云港先后获“国家森林城市”称号。大力开展湿地

保护修复，建成省级以上湿地公园 76 处，自然湿地保护率达 64.3%，国际重要湿地增加至 3处，盐城获“国际湿地城市”称号，

盐城黄（渤）海候鸟栖息地（第一期）列入世界自然遗产。紧跟国家部署推进自然保护地整合优化，210 处自然保护地在全省合

理分布，保护体系日趋健全。林业安全生产扎实有序，全省连续 20 年未发生重大以上森林火灾。14 个国有林场、森林公园等获

批了森林康养基地称号，先后有 10 个国有林场获批全国“十佳”林场称号。林木种苗和林下经济产业千亿元级工程，于 2022

年顺利收官。林业改革继续深化，五级林长制体系全面建成，启动探索林业生态产品价值实现机制试点。

生态文明建设是林业部门的一道必答题。一方面，从实现人与自然和谐共生的重大目标来看，重点任务在林业部门。自然

界三大生态系统，其中湿地和森林两大生态系统保护管理职能主要由林业部门承担，二者对维护地球生物多样性承担着不可替

代的重要生态功能。另一方面，从贯彻“绿水青山就是金山银山”理念来看，林业部门也是重点。“绿水青山”与林业紧密关

联、密不可分，是林业工作的主战场主阵地。此外，从实施“山水林田湖草沙”一体化保护和系统修复基本要求来看，其中 5

个要素的核心管理职能在林业部门，另外 2 个也与林业联系紧密。

坚决迈出改革创新铿锵步伐

林业工作不仅要扛起生态文明建设的重任，在多项重大改革中还要担当作为。要在碳达峰碳中和目标实现中作出贡献。实

现碳达峰碳中和是我国向世界作出的庄严承诺。实现“双碳”目标主要有两大根本途径：一是从源头减少排放，二是从末端增

加吸收。从末端吸收来看，森林生态系统贡献了陆地约 80%的固碳量，内陆湿地生态系统也发挥了重要作用，滨海湿地则是海洋

碳汇的重要组成部分。因此，实现“双碳”目标，森林和湿地作用不可或缺、无法替代。我们将着力推进现有森林、湿地碳储

量与碳中和缺口的测算，并立足全省谋划补足方案。要在生态产品价值实现机制建立中争取主动。建立健全生态产品价值实现

机制是新时期林业发展的一项重大课题，我们将努力建立科学机制推动生态产品价值实现，探索出新时代“绿水青山”转化为

“金山银山”的江苏路径。要在生态补偿制度深化改革中完善体系。目前，全省公益林补偿已全面落实到位，补偿标准逐年提

升。但对湿地和保护地重点生态功能区的生态补偿，很多区域未能得到有效的覆盖。我们将研究并深化推进生态补偿改革，力

争统筹建立起完善的省级林业生态补偿机制。

及时优化发展思路调整工作重心

努力实现林业资源从“量”的优先向“质”的优先转变，不断提升现有林地、湿地、保护地更高的“生态附加值”。在造

林绿化上，努力实现“规模化”向“精细化”转变。在森林经营上，努力实现“增绿量”向“增效能”转变。做好资源保护的

同时，进一步推动森林可持续经营，通过适度的人为干预，不断增强公益林生物多样性、生态功能和碳汇能力，努力增加商品
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林经济效益。森林可持续经营要明确目标、尊重科学、统筹规划，杜绝少数地区不论经营方向、将林下灌杂一清了事的不当之

举。严格监督管理，真正达到改善结构、良性发展、增强效能的目标。在保护地管理上，努力实现“拓展保护范围”向“增强

生态功能”转变。新一轮的机构改革，强化了林业部门统一管理全省自然保护地的职责。我们将不负重托，创新思路，把维系

和发展好保护地的生态功能作为核心目标，重点从追求“增加数量、拓展范围”转向更加追求“增强保护能力、促进质效提升”

上。

全面提升服务水平做好要素保障

江苏作为东部沿海经济大省“勇挑大梁”，林业部门责无旁贷。努力争取林地定额保障。进一步向上争取更多的定额指标，

努力为保障全省重大项目落地开工，能更好提供要素支撑。精准跟踪项目推动。横向上，主动对接发改、交通、水利等部门，

全面了解项目安排、项目进展、审批服务、用地需求情况；纵向上，加强各级林业系统的内部沟通，及时掌握政策瓶颈、定额

缺口等情况，便于提前准备、精准服务。实事求是调整保护地。我们要立足实际，换位思考、勇于担当、积极服务，认真倾听

地方声音，依法依规积极主动地帮助基层解决历史难题。切实提升行政审批服务效能。按照优化营商环境、“放管服”改革的

要求，解放思想，许可事项宜放则放、依法下放，为我省打造一流营商环境发挥林业作用。

聚力守好林业发展重要阵地

在解放思想、聚力创新，努力开拓林业事业高质量发展新的增长极的同时，全力做好传统的国土绿化、资源保护、产业发

展。一是造林绿化要稳住。做好造林绿化是林业的根基所在，我们将按照要求，不越红线，深挖潜力，认真承接上级下达的任

务，抓住造林关键时期，全力加以推进，坚决守住全省林木覆盖率稳中有升的底线。二是重要阵地要坚守。全省的自然保护地，

大多是全省生态区位最重要、生态功能最强、生物多样性最为丰富的区域，必须守护好这些区域。国有林场是老一辈务林人留

给我们的宝贵财富，我们有责任守护更严、发展更好。对于少数地方随意调整国有林场范围、权属的行为，我们将进行专项整

治，依法依规严肃查处。三是产业发展要焕新颜。继续发扬“产业大省”的优势，充分运用政策引导和科技支撑，助推经营主

体主动提档升级。加强管理，提升口碑，牢牢保住林木种苗产值和电商交易额全国领先地位。四是安全底线要守牢。树牢“时

时放心不下”的责任意识，把防控森林火灾和林业有害生物，作为林业领域安全生产的重中之重，全面化解风险隐患，保障人

民生命财产和森林资源安全。五是违法案件要严查。充分汲取中央生态环境保护督察、长江经济带生态环境警示片披露问题等

经验教训，强化日常监管，严厉打击违法，形成强大威慑，营造林业发展健康环境。

林草兴则生态兴，生态兴则文明兴。习近平总书记为林草工作未来方向和任务目标作出了明确的战略定位。我们将深入践

行习近平生态文明思想，认真贯彻落实党的二十大精神，准确把握林业的功能定位，坚决扛起生态文明建设的责任担当，奋力

夺取全省林业高质量发展新胜利，为全省更好地“扛起新使命、谱写新篇章”作出林业新的更大贡献。
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