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无锡城市国际化建设现状分析与路径探索

杨丽玲 晏清 曹建标

【摘 要】：城市国际化是指城市在全球范围内优化配置各种资源，全面参与国际分工、交流与合作，逐步形

成国际化城市的动态过程。无锡经济基础扎实、对外开放程度领先、城市生活品质优越、城市品牌影响力持续提升，

这为无锡城市国际化建设提供了有力支撑，但无锡也存在产业创新国际化程度不足、服务设施国际化功能不完善、

软环境国际化水平较低等薄弱环节。要通过高能级打造城市核心竞争力、高标准建设国际水准的城市生活空间、高

水平营造充满生机的国际化软环境，加快推进无锡城市国际化建设。
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城市国际化是指形成国际性城市的动态发展过程，即城市在人才、资本、物质、信息、技术、文化等方面不断融入国际社

会，城市影响力、辐射力跨越国境的过程。每个城市因其聚集与辐射国际经济能量的特点、影响与辐射范围以及城市资源特色

与禀赋不同，其国际化路径也有所差异、有所侧重。在当前全球化深入发展的时代背景下，城市国际化浪潮势不可挡，没有城

市会是一座孤岛。中共无锡市第十四次代表大会指出，“要提升城市国际化功能品质，将无锡建设成世界看中国的标志性窗口”。

无锡要全面提升城市功能，促进无锡全方位与国际接轨，提高在世界城市体系中的城市能级和地位，加快推进城市国际化建设。

一、无锡城市国际化建设的基础支撑

（一）经济基础更加扎实

近年来，无锡经济发展取得突破性进展，为城市国际化建设打下了良好基础。2021 年无锡地区生产总值突破 1.4 万亿元，

2022 年为 14850.82 亿元，再创新高。2021 年人均 GDP 为 18.7 万元，折合约 2.8 万美元，已步入发达经济体行列。产业结构持

续优化，三产比重从 2012 年的 1.8:54.2:44.0 发展至 2022 年的 0.9:48.3:50.8，第三产业比重明显提升，产业结构逐步与国际

接轨。

（二）对外开放程度领先

无锡坚持利用外资与扩大进出口并行、引进来与走出去相结合，全面构建对外开放高地，同世界上超过 220 个国家和地区

有贸易往来。2020 年和 2021 年的进出口总值分别达 6075.61 亿元和 6829.37 亿元，连续位列江苏省第二；2022 年的进出口总

值达 7373.07 亿元，比上年增长 8%，国际化发展格局持续放大，贸易体量朝着国际化城市迈进。

（三）城市生活品质优越

2022 年无锡人均可支配收入 65823 元，同比增长 4.5%，绝对值全省排名第三。城乡居民收入倍差从 2020 年的 1.81 缩至 2022

年的 1.74，城乡发展更为协调，共同富裕扎实推进。太湖无锡水域水质、国省考断面优Ⅲ比例、PM2.5 浓度均创近年最好水平。

继连续上榜中国宜居城市、中国最具幸福感城市等榜单之后，无锡凭借其在收入水平、生态环境、公共服务、生活便利度等方

面的综合评价结果，入选“十大心仪之城”。

（四）城市品牌影响力持续提升
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无锡是吴文化发源地、中国民族工商业发祥地、乡镇企业“苏南模式”发轫地，以丰富而优越的自然风光和历史文化，跻

身中国优秀旅游城市和国家历史文化名城。“太湖明珠江南盛地”的城市品牌初具影响力，国际“朋友圈”不断扩大，国际友

城和友好交流城市共有百余对，遍布五大洲 44 个国家。

二、无锡城市国际化建设的薄弱环节

（一）产业创新国际化程度仍待加深

目前，无锡产业集群优势尚待凸显，部分传统产业大而不强，核心技术、关键设备仍受制于人。部分新兴产业虽然取得“起

跑”优势，但未形成“规模”集群的优势，行业领军企业、龙头企业、链主企业数量不多。创新策源能力尚待增强，无锡仍缺

少自主知识产权和核心技术，发明专利授权量不足，科技成果转化率偏低，缺乏产品的终端品牌。金融赋能作用尚待显现，无

锡创投风投力量不足，与头部私募股权投资母基金合作仍不够密切，缺乏覆盖企业全生命周期的基金体系支持；国际金融要素

集聚度不够，尤其是缺乏国外知名金融机构和金融力量的集聚。人才招引模式尚待优化，当前，无锡国际化人才招引模式较为

单一，主要依赖于政府的人才计划引才，高校、企业、科研院所等科创平台引才矩阵尚未实现规模化。

（二）服务设施国际化功能仍待完善

无锡在交通服务上缺乏承载国际交流的综合型枢纽，苏南硕放国际机场航线偏少，服务能力偏低，制约了国际航空客运能

力。江阴港则受限于内河航道“通而不畅”、桥梁净空限制等因素，港口的枢纽效能尚待挖掘。无锡在政务服务上缺乏展现国

际化水平的服务功能，当前，无锡政务服务中多语种系统建设及配套翻译设备普及度不够，涉外服务领域有待拓展，涉外服务

队伍有待壮大。无锡在人居服务上缺乏容纳外籍人士的国际化社区，目前，仅形成了以新吴区长江社区为首的少数几个国际化

社区，且在国际化社区内部建设上仍存在改进空间。无锡在赛会服务上缺乏承办全球性活动的综合设施，国际性赛事所需的综

合性赛会场馆与配套设施不足，城市“会客”能力受限，亟须开创人文产业新局面的重要“地标”。

（三）软环境国际化水平仍待提升

良好的城市形象与城市语言文化景观建设有着密切的关系。当前，无锡国际语言环境营造仍不够充分，无锡文娱休闲氛围

仍待改善。此外，相较于成都、长沙等不夜城，无锡整体消费环境与休闲度假产品供给不足。城市文化传播与文化品牌打造仍

待优化，无锡在文化品牌打造进度上略显缓慢，缺乏具有国际知名度的特色化、差异化文化品牌，文化产业国际合作不够密切，

缺乏相关展览、展会、论坛、竞赛等文化品牌输出的载体与契机。

三、无锡城市国际化建设的路径

（一）高能级打造城市核心竞争力

1. 提升经济国际吸引力

经济发展水平是推进城市国际化的基础。无锡是较早实现对外开放的城市之一，要时刻贯彻新发展理念，主动融入新发展

格局，充分利用好国内国外两个市场、两种资源，以“一带一路”建设为引领，促进中欧（无锡）生命科技创新产业园、中日

韩（江苏）产业合作示范区、柬埔寨西港特区等园区高质量发展，推动高水平制度型开放，提升无锡集聚国际资源要素能力。

大力推广“特色产业集群+国际自主品牌+跨境电子商务+综合服务企业+境外营销网络”五位一体发展模式，打造对外贸易转型

升级新载体。

2. 扩大产业国际影响力
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产业国际化是推动无锡城市国际化的重要抓手。在国际产能合作方面，无锡要充分发挥自身拥有的产业基础优势，在集成

电路、物联网等优势行业上集中发力，将其打造成为具有国际影响力的地标产业集群；在融入全球产业链方面，无锡面临着“升

级链、防断链、补短链、强长链、建新链、数字链”六大任务，要向产业链、价值链、创新链高端环节延伸；在知名企业集聚

方面，无锡要加快引入更多国际知名企业的总部、研发中心、创新中心，推动本土龙头优势企业全球布局、兼并重组、境外上

市，集聚更多全球独角兽公司和隐形冠军公司。支持本土龙头企业加快全球布局和兼并重组，促进外资企业与本土企业融合发

展，培育一批国际化企业。

3. 提高科创空间创新辐射力

在激烈的国际竞争中，惟创新者进，惟创新者强，惟创新者胜，创新也将成为无锡推进城市国际化建设的不竭动力。提高

自主创新能力和国际科创协同能力，积极引入具有国际知名度的大院大所，鼓励在锡高校、科研院所、高新技术企业等深耕优

势领域，开展科技攻关和国际合作；高水平推进太湖湾科创带、梁溪科技城等科创空间建设，布局建设一批具有较强影响力、

标志性的重大创新平台，引进更多高能级科技项目，布局国际孵化平台，设立诺贝尔奖获得者太湖论坛，推动诺贝尔奖获得者

科学联盟在太湖湾科创带设立诺贝尔奖获得者科学创新论坛，建设大科学装置并面向国际开放共享，增强科创空间创新辐射力，

更高质量融入全球科技创新网络。

4. 增强科创生态系统支撑力

健全的科创生态系统能为城市国际化发展提供更为高效的服务，无锡要打造高水平科创生态系统。鼓励各类银行、证券、

保险、基金等金融机构创新产品服务，为企业在创新创业、对外贸易、国际结算、跨国兼并、国际投资等方面提供支持；鼓励

更多国际知名专业服务机构在无锡设立分支机构，鼓励本地服务机构与其开展项目合作，为在锡企业与跨国公司提供审计、咨

询、法律、会计等国际化高端专业服务；加强对国际化高层次人才的支持力度，在资金补贴、项目科研经费、住房、子女教育

和医疗等方面进行全方位保障，以减少上海、苏州等城市带来的“虹吸效应”，实现引才留才。

（二）高标准建设国际水准的城市生活空间

1. 构建高便利交通设施

便利的交通是城市国际化的前提和基础。无锡作为长三角中心城市，要着力打造高便利交通设施。积极发挥苏南硕放国际

机场的枢纽性作用，拓展国际航线，更大力度提高货运客运能力，增强链接国际水平；充分发挥江阴港作用，加强与上海、宁

波港合作，借船出海，推进江海联运、多式联运，为上海航运中心建设提供重要支撑；增强无锡高铁枢纽站群辐射能级，主动

对接上海，融入长三角，提升辐射周边的能力。

2. 强化高效率城市服务

国际化城市必然是城市运营水平高，政务服务能力强的城市。在未来，无锡要努力提供高效率城市服务。继续推进智慧城

市、数字城市建设，提升城市运营数字化水平；增加外籍人员一站式服务站点与多语种政务服务、公共服务设施，为外籍人员

提供高效便利化服务；不断提升“无难事、悉心办”品牌效应，提升政务服务工作效率，持续优化营商环境。

3. 打造高品质人居环境

人居环境是国际化人才选择定居点要考虑的重要因素，无锡要积极发展中外合作办学，吸引更多国际化人才在无锡工作定

居。高标准打造一批国际街区、国际小区、国际学校、国际医院；探索建立与国际接轨、对接国际标准的公共服务体系，优化
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教育、医疗、社会保障等公共服务，为国际人才创造更好的生活条件。

4. 提供高标准赛会服务

高标准、高规格的赛会设施是城市承办大型活动的重要衡量标准之一。无锡如果要提供高标准赛会服务，就必须有高标准、

高规格的赛会设施。加快推进文化中心、奥体中心等文体设施建设，提高承办大型国际赛会的能力；提高办会能力与水平，提

供具备国际水准的会务服务，增强举办赛会对城市形象宣传的正向作用。

（三）高水平营造充满生机的国际化软环境

1. 持续优化国际语言环境和消费环境

国际语言环境和消费环境是城市国际化的微观体现，无锡需进行不断优化升级。提高市民国际化语言能力，通过外语培训

以及“双语角”“外语活动月”等，提高外语普及率；进一步规范公共场所外文标识，鼓励景区及其他场所使用多语种引导牌、

指示牌；不断丰富消费场景，优化消费环境，增强外籍人士消费便利性，积极推进消费新模式、新业态发展，建立多层次消费

圈，推动消费环境、消费理念、消费方式、消费品牌与国际接轨，争创国际消费中心城市。

2. 加大对非物资文化遗产的保护传承

无锡是中国吴文化的重要发源地之一，作为江南文化名城，无锡在国际化进程中，要做好“无锡传承”，讲好“无锡故事”。

加大对无锡非物质文化遗产保护传承的支持力度，保护、振兴宜兴紫砂、惠山泥人、梅村二胡、锡绣、留青竹刻等具有鲜明地

域特征的文化遗产；支持创作富于无锡特色、国际元素的文化作品，进一步提高无锡非遗保护传承利用水平。

3. 畅通中华文化与世界各国文化双向交流渠道

新时代的国际化不是故步自封的国际化，也不是一味迎合的国际化，而是自信开放包容的国际化。无锡推进城市国际化建

设要坚持“走出去”和“引进来”相结合的方针。讲好中国故事，传播好中国声音，创新宣传内容形式，多样化使用传播渠道，

推动中华文化“走出去”；给予世界各国文化传播渠道和平台，兼收并蓄，以更加开放包容的心态把世界各国文化“引进来”。

畅通无锡与世界各国文化的双向交流通道，推动无锡文化产业走向世界，实施文化产业品牌打造工程，加强影视基地、动漫基

地、文化创意园等的集聚效应，将无锡“影都”的品牌做大做强。在更高层次上参与国际竞争，加强国际交流，合作完成重大

项目，主动参与相关国际平台建设，承办相关会议、展览等，申办太湖世界文化论坛，增强无锡文化产业的国际知名度。
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