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农村生活污水处理支付意愿及影响因素研究

——以云南省拉市海流域为例
1

吴 健 许亿欣 徐 上 张红亮*

(中国人民大学环境学院，北京 100872)

【摘 要】: 农村生活污水处理是农村公共物品供给的重难点之一。近年来，农村生活污水处理在运行阶段普

遍面临巨大的资金缺口，农户能否以付费形式参与农村生活污水处理的供给，对于建设美丽宜居乡村、推动乡村振

兴具有重要意义。选取云南省拉市海流域作为案例地点，采用条件价值评估法，测度农户对农村生活污水处理服务

的支付意愿，并用多元有序 Logistic 模型分析其影响因素，在此基础上结合运行成本讨论农户意愿支付水平的成

本有效性。结果表明: 大多数农户有意愿且有能力为农村生活污水处理付费，低、中、高三种处理效果下，农户的

实际意愿支付水平可以覆盖适宜工艺的运行成本; 各处理效果下，农户的主体意识、与环境改善相关的收入对其意

愿支付水平存在显著正向影响。因此，对农村生活污水处理收费具有一定的社会基础和经济基础，应加快建立起农

户付费制度，拓宽农村生活污水处理的资金渠道。
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农村经济快速发展带来农民生活质量的持续提升，农村生活污水的排放量也急剧上升。大量未经处理的农村生活污水乱排

乱放，直接威胁农户的生活卫生条件和周边水环境质量。2019 年，我国农村生活污水处理率仅有 30%
[1]
,与 97%的城市污水处理

率相比仍有较大差距，严重制约了城乡基本公共物品均等化的进程。作为农村公共物品供给的重中之重，农村生活污水处理不

仅是农村人居环境整治和乡村振兴的重点任务，更是制约农村生态文明建设和农业农村农民发展的难点。

近年来，我国加大了对农村生活污水处理设施建设的投入力度，但农村生活污水处理的关键难题在于农村生活污水处理设

施运行过程中无人付费，导致设施运行水平较低或处于闲置状态
[2]
。2018 年，中共中央、国务院出台了《农村人居环境整治三

年行动方案》,把推进农村生活垃圾污水治理、完善建设和管护机制作为重点任务，并鼓励有条件的地区探索建立垃圾污水处理

农户付费制度。运行阶段无人付费并非农村生活污水处理面临的独特问题，更是诸如道路桥梁、小微型农田水利设施等农村公

共物品在运行阶段面临的共性问题
[3]
。长此以往，将制约农村生态环境改善和经济发展，影响乡村振兴的步伐。

1 【收稿日期】: 2022-05-27; 【修回日期】: 2022-09-02

【基金项目】: 国家社会科学基金重大资助项目( 18VSJ100) ; 国家自然科学基金资助项目( 41571519) ; 国家自然科学基金

资助项目(72103198)

【作者简介】: 吴 健( 1973 ～ ) ，女，教授，主要研究方向为环境与资源经济学、环境政策与管理． E-mail: jianwu@ruc.

edu. cn

【* 通讯作者 E-mail】: zhanghl08@ruc. edu. cn

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);


2

农村生活污水处理设施建而不用的原因主要是基层政府财力不足和农户主体参与程度低。现阶段，我国农村生活污水处理

设施的运行费用基本由基层政府负担，但基层政府财力普遍薄弱，投入的强度和持续性严重不足，仅靠政府负担也容易导致供

给的低效率
[4]
。与此同时，农户作为农村生活污水处理的重要受益者，应当依据使用者付费原则承担农村生活污水处理的主要成

本，但农户主体的参与程度还相当不足。一些学者认为农户主体缺位的原因在于农户缺乏为污水处理付费的意愿且支付能力有

限，但已有研究很少关注农户对农村生活污水处理的支付意愿以及支付水平是否有效，“农户既不愿参与也付不起”这一观点

缺乏理论和经验支持
[5,6,7]

。因此，深入研究农户以付费方式参与农村生活污水处理供给的可行性及其影响因素，对于拓宽资金渠

道、完善农村公共物品供给体系具有重要的现实意义。

鉴于此，本文聚焦于以农村生活污水处理为代表的农村公共物品，从以下 3个方面展开研究：(1)运用条件价值评估法，获

取农户对农村生活污水处理的意愿支付水平。(2)使用多元有序 Logistic 模型，分析农户意愿支付水平的影响因素。(3)结合运

行成本，分析农户意愿支付水平的成本有效性。本文的贡献主要体现在支付意愿的调查设计和支付意愿结果的有效性分析上，

具体而言：(1)已有研究并未清晰准确地向农户描述实施计划及对应处理效果，所构想的虚拟市场存在一定信息偏差，难以有效

引出真实的意愿支付水平，本文在研究设计中通过提供不同的处理方案、明确污水处理方式及对应改善效果，创建了更加真实

的场景以便农户接受和相信，加强了研究结果的可靠性；(2)条件价值评估的结果是公共政策制定的重要依据，本文进一步分析

了农户的意愿支付水平能否覆盖处理成本，回答了农户以付费形式参与农村生活污水处理是否可行，而大多农村环境价值评估

的研究并未回应这一关键问题。

1 文献综述

1.1 农户参与农村公共物品供给的理论基础

随着农村社区建设的推进，农村公共物品供给“政府失灵”“市场失灵”的困境相继凸显
[8]
。我国农村生活污水处理的实践

表明，与城市生活污水处理相比，农村生活污水排放分散、流量不稳，具有规模小、数量多、维护成本高等特征。政府主导的

供给模式下，供给不足、日常维护不力等缺陷十分突出
[9]
。对于市场化的供给方式，经验研究发现其可行性与公共物品的外部性

强弱有关。例如，电力和电信类公共物品的市场化程度较高，企业较容易获得利润，而农村生活污水处理的公益性较强，市场

主体的投资回报机制尚不健全，缺乏完备的市场化发育土壤
[10,11]

。

事实上，在政府和市场之外还存在“第三条道路”,即由农户合作提供农村公共物品。以农村生活污水处理为代表，传统的

观点认为这类农村公共物品本身存在强外部性，相较于农村电力水利设施、农村垃圾处理服务更易惠及周边地区，每个潜在供

给者都试图向社区内的其他人“搭便车”
[12,13]

。此外，农村公共物品的受益群体因自身经济条件有限，无力为改善村庄生活条件

和环境质量的公共物品付费
[14,15]

。

然而，国内外大量有关农村公共物品供给的理论和经验证据对上述“不愿意供给、没有能力供给”的观点做出了有力驳斥。

首先，对于具有“俱乐部产品”性质的农村公共物品，这类物品对村庄外的经济主体有一定的排他性，绝大多数农户有意愿参

与供给
[16,17]

。其次，Ostrom[18]从集体行动的逻辑解释了公共物品的私人供给，即村庄中具有相互依赖关系的受益群体，可以通

过良好的制度设计克服搭便车问题，在农村社区这一小规模内实现集体供给公共物品。最后，实证研究的证据表明，现实中农

村公共物品的非零值自愿供给现象是显著且稳健的，农户的意愿支付水平为正，甚至农户付费金额与私人供给的市场价格相当
[19,20,21]

。

关于农户为何要参与农村公共物品的供给，已有理论提出了不同的支持观点。

(1)依据使用者付费原则，农户为农村公共物品的运营维护付费是应有之义。使用者付费原则(User-Pay Principle, UPP)

主要用于对特定公共服务的直接接受者征收使用费，以提高经济效率，在供电、供水和生活垃圾污水处理等领域得到了较为广

泛的应用
[22]
。该原则确保了受益者至少支付有效价格(运营和维护成本),使公共物品资源得到经济有效地利用

[23]
。
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(2)从成本收益的经济学视角，农户作为理性的“经济人”,参与农村公共物品供给的预期净收益高于不参与的净收益时，

会在利益最大化的原则下选择参与供给。农村生活污水治理项目不仅优化了农户的居住卫生环境，也改善了地区生态环境，帮

助农户从绿色农业和旅游业等行业中获得收益。因此，除了环境质量的集体价值之外，农户还从自己提供的公共物品中获得个

人利益，以付费等形式参与农村生活污水处理是一种理性经济行为
[24,25]

。

(3)农户付费参与有助于保证农村公共物品的供给效果。一些学者通过研究免费供给和农户政府成本共担两种方式对公共物

品使用的影响，发现对社区公共物品收取费用会提高其使用效率，无论是出于使用者持续使用和维护行为带来的积极影响，还

是使用者的心理效应
[26]
。一方面，使用者的供给行为如付费、直接投工投劳，是公共物品效果得以发挥的重要中介。Berry 等

[27]

在评估家庭使用清洁水技术的健康效益时发现，如果没有适当的持续维护行为，即使是技术上完备的产品也可能无法发挥潜力。

Koehler 等
[28]
研究农村地区可持续用水服务时发现，由于农户中断了水泵维护的支付行为，仅增加供水服务的覆盖面并不能保证

供水效果的可靠性，降低了供给效率。李冬青等
[7]
以我国农村垃圾和污水治理为例，验证了建立设施使用收费制度有助于强化治

理效果。因此，农户参与提供公共物品，能够促进社区公共物品长期、稳定的可用性
[29]
。另一方面，出于心理效应，免费的公

共服务往往得不到受益者的重视，为公共服务支付费用则可能鼓励人们更多地使用它，如更好地执行付费规则、自发地维护设

施
[30,31,32]

。

1.2 农户参与农村公共物品供给意愿的衡量

农户主要以直接出资或投工投劳的方式参与农村公共物品供给。一般来说，农村公共物品的市场化供给程度较低，相较于

依赖完整市场强假设的特征价格法、市场价格法等显示性偏好工具，学术界多用条件价值评估法(CVM)获取农户对某一农村公共

物品的意愿支付水平，以衡量农户的参与意愿
[33,34,35]

。目前，农户参与农村公共物品供给意愿的研究在农村水利灌溉设施维护、

农村环境综合整治等方面已得出了较为成熟的研究结论，但以农村生活污水处理为主的相关研究还不够充分
[36,37]

。

陈绍军等
[20]

、谢燕华等
[21]
、苏淑仪等

[38]
和魏同洋等[39]基于条件价值评估法，在江西省、西南地区和山东省调查了农户对

农村生活污水处理的支付意愿，发现 70%左右的农户愿意为此付费，意愿支付水平约为 5.7 元/(户·月)。已有研究能在一定程

度上揭示农户对农村生活污水处理的意愿支付水平，但是也有不足。一方面，已有研究并未清晰准确地描述改善计划、相应的

处理效果、支付规则等，所构想的虚拟农村生活污水处理市场存在一定信息偏差，难以有效引出真实的意愿支付水平。另一方

面，条件价值评估的结果是公共政策制定的重要依据，既有研究并未考虑到评估结果的应用价值，没有回应农户对农村生活污

水处理的意愿支付水平能否覆盖处理成本这一关键问题。

1.3 农户参与农村环境公共物品供给的影响因素

农户付费参与农村环境公共物品供给受到多种因素的影响，研究决定农户意愿支付水平的关键因素有助于明确政策设计方

向，例如结合实施成本为某一地区选择最合适的处理方案、根据农户的社会经济和人口属性制定差异化收费政策
[40,41]

。关于影响

农户参与农村环境公共物品供给的因素，已有研究表明，个人和家庭禀赋特征(如性别、年龄、教育水平、家庭收入、收入结构、

家庭人口数和地理位置等)、农村社会资本(如社会信任、社会网络、社会声望和社会参与等)、环境治理认知(如了解程度、重

要性感知和主体意识等)是重要因素
[42,43,44,45]

。

收入水平是农户供给行为的主要决定因素已得到了大量研究的支持，因为农户的参与意愿主要通过意愿支付水平来体现，

反映了他们在预算约束下的偏好
[46,47]

。进一步地，一些研究也表明收入来源是影响农户意愿支付水平的重要因素，原因是环境公

共物品带来的生产生活条件提升、环境质量改善可能使农户获得更高的经济效益
[25]

。例如，杨思宇等
[48]
研究发现，农业收入高

的农户长期居住在农村，从村庄环境治理带来的生产条件改善中获得了更多经济效益，参与意愿更高；苏淑仪等[38]研究发现，

以非农生产为主的农户在村庄居住的时间较少，因此对生活污水造成的环境污染关注度不高。
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综上，已有研究增加了我们对农户参与农村公共物品供给，特别是参与农村生活污水处理服务供给的了解，但这些研究的

数量较少、针对性不足。一方面，目前的研究没有解决调查设计中存在的信息偏差影响，使其研究结果面临较高的不确定性，

也没有分析调查所获的意愿支付水平能否为公共物品的持续使用提供支持。另一方面，很少有研究考虑农户为农村生活污水处

理付费背后的驱动因素，如果要保证农村生活污水处理服务的持续供给，就必须考虑农户意愿支付水平背后的社会经济等影响

因素，否则政策的实用性和有效性将大打折扣。本研究将运用条件价值评估法(CVM),通过创造一个尽可能真实、清晰的交易场

景获取拉市海流域农户对农村生活污水处理的意愿支付水平，并着重分析收入和收入来源的影响，最后与运行资金需求比较，

以期为建立农村生活污水处理农户付费制度和优化农村公共物品供给体系提供参考。

2 研究方法

2.1 研究区概况

拉市海流域位于云南省丽江市玉龙纳西族自治县，中心洼地是天然湖泊拉市海(241.1 km
2
),拉市海流域下辖拉市乡的南尧村、

美泉村、海东村、海南村、吉余村、均良村，太安乡的吉子村和海西村，8 个行政村环湖分布。2016 年，拉市海流域的村庄共

有农户 4 458 户、18 239 人。

由于环湖村庄的地势普遍比拉市海高，大量未经处理的生活污水排入村庄沟渠、河道，呈向心状向下汇集于拉市海，对拉

市海水环境质量、湖泊周边村庄的人居环境质量和村庄经济发展造成严重威胁。一方面，拉市海作为云南省丽江市拉市海高原

湿地省级自然保护区的主体部分，是环境敏感水体及重点水功能区，对水质要求较高。未经处理的农村生活污水富含化学需氧

量(COD)、总氮(TN)和总磷(TP)等污染物，污水进入拉市海水体后，造成拉市海富营养化，严重影响了拉市海的水体生态功能。

另一方面，得益于独特的自然生态环境，当地农户的经济来源主要是乡村生态旅游业和林果种植业。未经处理的农村生活污水

露天横流，长期污染地表水和地下水，造成农村人居环境质量和农村水环境质量恶化，将直接威胁当地经济的良性发展。

为实现环境效益与经济效益双赢，拉市海流域下辖行政村于 2016 年实施了传统村落环境综合整治项目。其中，农村生活污

水收集处理工程建成后，预计每年可削减进入外环境的污染负荷 COD、TP、TN 各 45%,30%,38%,并且可以实现污水的资源化利用

(农灌),从而实现改善拉市海水质、提升农村人居环境质量、促进村庄经济产业可持续发展的目标。

2017 年，拉市海流域下辖行政村的生活污水收集处理设施投入使用，设施建设由政府安排的传统村落节能减排专项资金负

责，后期运行管理计划由农村社区负责、受益农户承担运行费用。但在实际运行过程中，政府与农户合作供给农村公共物品的

方式并不顺利——当地村庄并未建立农村生活污水处理收费制度，建成的设施由于缺乏运行资金，基本处于闲置状态。综上，

研究农户对农村生活污水处理的意愿支付水平及其有效性，不仅在普遍存在生活污水处理可持续性难题的农村地区具有代表性，

也能为农户参与其他农村公共物品运行服务的供给提供经验借鉴。

2.2 研究设计

(1)条件价值评估法

为了获取农户对生活污水处理的支付意愿，我们使用条件价值评估法(CVM)进行调查，这是一种常用的方法，用于确定不在

普通市场买卖的商品的价值，在环境改善的经济评估中越来越常见
[49]

。已有研究强调了仔细设计和实施 CVM 的重要性，一个好

的 CVM 研究在设计调查阶段应清楚准确地向受访者解释现状、估价对象、提供产品(服务)时的情景、项目实施后的变化以及变

化机制等信息，使受访者能够准确预测其福利可能受到的影响
[50,51]

。Wang 等
[52]

在研究普者黑水质改善的支付意愿时发现，项目

信息提供、项目效益感知、水质改善水平等因素对支付意愿存在潜在影响。但仍有许多研究并未向受访者提供具体的交易情景

或是估值问题，本研究使用通俗易懂的语言向受访者描述了污水处理方式、处理效果以及对日常生活生产的影响，为受访者创

造了一个尽可能真实的场景。同时考虑到农户对污水处理效果的不同偏好，结合适用于地方的处理工艺提供了 3 种处理方案。

javascript:void(0);
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与假设项目相比，这是一项真实的项目，2016 年拉市海流域实施了传统村落环境综合整治项目，重点治理农村生活污水。因此，

受访者在回答支付意愿问题之前能够充分了解与项目相关的利益影响，加强了本文研究结果的可靠性和有效性，对于改进政策

设计和正确评估政策选择至关重要。

(2)问卷设计

在正式进行问卷设计前，本研究根据当地农村环境整治规划开展专家咨询，对拟选用的处理工艺等情况进行了讨论。技术

专家遵循“抗冲击负荷能力强、操作维修简单、运行维护成本低、处理后可资源化利用”等基本原则，针对拉市乡地处坝区、

山区半山区，经济发展水平不高、地方旅游业对环境质量有较高依赖性，以及湿地生态系统保护的必要性，选择了适用于该地

区的三种工艺，仅需将村庄已有河道、沟渠、天然塘改造成生态沟渠或人工湿地，即生态沟污水处理工艺、多级氧化塘处理系

统、生态沟+多级氧化塘处理系统，分别对应不同水平的环境改善效果。这三种污水处理工艺运行费用较低、系统基本不耗能，

对应的运行费用和处理效果依次提升(表 1)
[53]
。相较于既往研究直接询问支付意愿和支付金额，本研究在调查时清晰地构建了由

“处理手段、处理成本”到“处理效果”的目标实现路径，向农户提供了详细的待评估环境物品信息及其变化带来的正面影响，

有助于增加农户的信任程度、提高估值可靠性
[54]
。

表 1 调研区农村生活污水处理技术的成本

处理工艺 污染物去除率
运行费用(元

/m3)
处理效果

生态沟

COD:50%～70%;

TN:30%～40%;

TP:35%～45%

0.10～0.20
低处理效果：工程实施后，污水可用作农田灌溉，

同时改善村中水环境。

多级氧化塘处理

系统

COD、TN、TP去除率最高可达 70%、60%、

60%;

氨氮的去除率可达 40%以上

0.15～0.30
中等处理效果：工程实施后，污水可用作农田灌溉，

同时排水更清、完全无异味。

生态沟+多级氧

化塘处理系统

COD、TN、TP、氨氮的去除率最高可达

80%、93%、89%、99%
0.25～0.50

高处理效果：工程实施后，排水可以直接达到地表

四类水标准，即可以人体直接接触(如游泳)。

资料来源：赵祥华， 谷唯实， 候娟， 等. 云南省农村污水处理现状与技术模式[J]. 环境科学导刊， 2015, 34(6): 63-68. 注：

本研究于 2017 年获取实地调研数据，2017 年时云南省尚未出台农村生活污水处理设施水污染物排放标准，城镇污水处理采用《城

镇污水处理厂污染物排放标准( GB18918-2002)》。因此，本研究中各类处理工艺的污染物去除率、运行费用数据参考论文《云

南省农村污水处理现状与技术模式》.

本研究最终采用的问卷包括 4 个部分。第 1部分是调查农户对农村生活污水处理的态度和主体意识。具体包括询问农户对

生活污水环境影响的认识，污水处理设施出资运营维护的主体。第 2 部分先直观地描述了农村生活污水乱排对村庄环境和拉市

海流域水质的负面影响，随后介绍了拟选用的 3 种污水处理工艺及对应的处理效果(低、中、高)。第 3 部分是核心估值问题。

农户被告知其资金支持对农村生活污水处理的效果和持续性至关重要，然后在不同处理效果对应的支付卡中选出其最大的意愿

出资金额。为降低农户对环境公共物品赋值的难度，避免出现起点偏误和大量极端异常值的情况，本文以简单支付卡式(simple

payment card)作为农户对生活污水处理支付意愿的调查手段。第 4部分收集了调查对象的社会经济等信息。这些问题的目的是

获取受访农户的个人或家庭信息，例如家庭总收入、收入结构、社会身份、地理位置、教育程度、家庭总人口等。

(3)问卷调查

javascript:void(0);
javascript:void(0);
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综合考虑调研成本、抽样合理性、样本代表性，本研究 2017 年于拉市乡下辖的海东、海南、吉余、美泉、均良、南尧的 6

个行政村、太安乡下辖的海西、吉子 2 个行政村，共计 8 个行政村(包含 30 个自然村、90 个村民小组),以入户一对一访谈的方

式，在每个村小组随机抽取 1～2户农户进行调查，同时也选取具有“村小组组长”这一社会身份的农户进行调查。调查共收回

有效问卷 222 份，包括村小组组长问卷 90 份。

3 结果分析

3.1 受访农户基本特征的描述性统计

表 2 展示了受访农户特征的描述统计。统计显示，超过一半的农户能够认识到自身乱排生活污水造成的环境负外部性，并

对生活污水处理运行服务付费持积极态度。就受访农户的社会经济特征而言，2016 年受访农户的农村家庭年收入均值约为 3.904

万元；以林果种植、生态旅游为主的“家庭与环境改善相关的年收入”均值约为 4.077 万元，农户家庭担任村内职务、外出务

工为主的“家庭其他年收入”均值约为 1.223 万元；平均家庭规模为 5人；家庭成员最高教育程度为初中及以上的家庭占 80.18%;

农户住宅距拉市海的距离约为 4.651 km, 距离最近的农户就住在拉市海边(50 m),最远的为 30 km。

3.2 农户参与农村生活污水处理的支付意愿

结果显示，农户为农村生活污水处理付费的积极性整体较高。全部调查样本中，愿意对低、中、高处理效果进行支付的农

户比例分别为 76.0%、71.1%、66.5%(表 3)。随着处理效果的提升，愿意支付的农户比例下降，说明农户是否愿意支付可能受限

于其预算约束，越高的处理效果意味着更高的处理成本和收费，愿意参与的农户比例越低。

表 2 农户样本的描述性统计

变量类

别

变量名 变量说明及赋值 均值 标准差 最大值 最小值

环境治

理

认知

污水的环境影响认识

生活污水乱排是否造成生态环境

恶化?

否=0;是=1

0.550 0.499 1 0

主体意识

认为污水处理设施由谁负责出资

运营维护?

政府单独提供=0;村民参与提供=1

0.5450 0.499 1 0

社会经

济

信息

社会身份
是否为村干部?

否=0;是=1
0.405 0.492 1 0

家庭总收入
上一年(2016)家庭总收入(万元) 3.904 4.881 33.250 0.326

家庭与环境改善相关的年收

入(除村小组组长)

上一年(2016)家庭与环境改善相

关的收入(万元)
4.077 5.670 33.000 0.000

家庭其他年收入(除村小组组 上一年(2016)家庭其他收入(万 1.223 2.334 18.070 0.000
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长) 元)

家庭总人口
家庭总人口(人) 4.577 1.106 11 2

教育程度

家庭成员最高教育程度?

小学=1;初中=2;高中=3;大学及以

上=4

2.378 0.985 4 1

住宅距拉市海的距离
住宅距拉市海的距离(km) 4.651 5.243 30.000 0.050

注：由于村小组组长(40%)拒绝回答收入结构，表 2仅展示无社会身份农户的收入结构情况.

表 3 调研区农村生活污水处理意愿支付水平的样本分布

处理效果 选项 频数 比例(%)

低

是否愿意支付

不愿意
58 24.0

愿意
184 76.0

意愿支付水平(元/(户·月))

1
10 5.4

3
17 9.3

5
35 19.0

7
5 2.7

10
72 39.1

15
45 24.5

中

是否愿意支付

不愿意
70 28.9

愿意
172 71.1

意愿支付水平(元/(户·月)) 1
8 4.7
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3
10 5.8

5
31 18.0

7
3 1.7

10
72 41.9

15
48 27.9

高

是否愿意支付

不愿意
81 33.5

愿意
161 66.5

意愿支付水平(元/(户·月))

2
9 5.6

5
28 17.4

7
4 2.5

10
56 34.8

15
31 19.2

20
33 20.5

从分布区间看，多数农户的意愿支付水平处于支付卡投标值的较高水平。各处理效果下，每户每月支付 10 元的比例均最大，

分别为 39.1%、41.9%、34.8%(表 3)。低、中处理效果的意愿支付水平主要分布在 10、15、5 元等数值上，高处理效果的意愿支

付水平主要分布在 10、20、15、5 元等数值上，意愿支付水平不呈正态分布，这与其他研究者对环境类公共物品价值测算的结

论基本一致
[55]
。

为了更清楚地了解当地农户对农村生活污水处理的(平均)意愿支付水平，本文通过离散变量的数学期望公式计算支付卡式

问卷的 WTP。

javascript:void(0);
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式中：E(WTP>0)为意愿支付水平，元/(户·月);Ai 为投标数额，元/(户·月);Pi 为选择投标数额的比例；n为可供选择的

数额数。为避免剔除零支付意愿造成的样本选择偏差和对 WTP 的高估[56],本文采取 Spike 模型进行修正[57]。

式中：E(WTP)s 为修正后的平均支付意愿，P0 为选择零支付意愿的比例。由此可以计算出研究区域不同处理效果的意愿支

付水平和修正后的意愿支付水平(表 4)。

拉市海流域的农户对农村生活污水处理的意愿支付水平依处理效果不同分别为 9.1、9.6、11.6 元/(户·月),修正后为 6.8、

6.9、7.7 元/(户·月),这说明不同处理效果下，对于具有正支付意愿的农户来说，出水水质越好，农户支付水平呈上升趋势。

表 4 调研区农村生活污水处理的支付意愿

处理效果
平均支付意愿

E(WTP>0)

修正后的平均支付意愿

E(WTP)s

低 9.1 6.8

中 9.6 6.9

高 11.6 7.7

3.3 农户参与农村生活污水治理支付意愿的影响因素分析

农户对生活污水处理服务付费的行为决策可以认为是在一定预算约束条件下实现效用最大化的问题，这一效用函数可能受

到农户收入、环境状态改善情况、社会经济变量以及随机误差等因素的影响，效用的大小决定了农户意愿支付水平的高低[58]。

一般来说，农户收入水平能从农户支付能力和环境偏好对其支付水平产生影响，收入水平越高的农户进行决策时面临的预

算约束较弱、对价格越不敏感，或经济状况更好的农户有更强的环境偏好，从而对农村生活污水处理的意愿支付水平越高[48]。

进一步地，不同来源的收入对农户意愿支付水平的影响也不相同，能够从农村生活污水治理中获得更高收益的农户意愿支付水

平越强。理论上，林果种植、生态旅游收入较高的农户对村庄及周边水环境质量的依赖度较高，能够获取环境改善带来的效益，

提高其支付水平；而外出务工等其它收入较高的农户与村庄经济联系较弱、对生活污水造成的负外部性关注度不高，为农村污

水处理付费的意愿也较弱[38]。因此，本文将农户家庭收入水平和农户收入结构作为影响农户意愿支付水平的主要解释变量。

同时，借鉴已有研究引入农户个人和家庭特征的变量，具体是污水的环境影响认识、主体意识、社会身份、住宅距拉市海的距

离、教育程度以及家庭总人口[43,45]。

本研究以支付卡式问卷获取了农户对农村生活污水处理运行费用的投标值，为方便分析，对其进行分档赋值处理为有序分
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类变量。将支付水平为 0,即没有支付意愿的农户，赋值为 0;其余 6个投标值依支付水平从小到大依次赋值为 1、2、3、4、5和

6,因此采用多元有序 Logistic 模型(Multivariate Ordered Logistic Model)分析收入状况等因素对农户意愿支付水平的影响，

公式为：

等价于：

式中：y 为农户对生活污水处理的意愿支付水平，分为 7 个等级(用 0～6 表示);x 为 k 个影响意愿支付水平的自变量；αj

为截距参数，βi为回归系数；p(y≤j|xj)为因变量 y在各级别 j下的累积概率。

表 5 反映了农户收入状况对农户生活污水处理意愿支付水平的有序 Logistic 模型估计结果。首先，对于低、中、高三级污

水处理效果，家庭总收入均在 1%的水平上显著正向影响支付水平，发生比(Odd Ratio, OR 值)取值大于 1,即收入水平越高的农

户对生活污水处理的支付水平越高(模型 1、2、3),说明经济条件较好的农户对村庄及周边水环境的需求更高。不同处理效果下

的发生比 OR 值分别为 1.065、1.052、1.050,表明农户年收入每增加一万元，其意愿支付水平提高一个等级的概率约增加 5.67%。

表 5 农户对农村生活污水处理意愿支付水平的影响因素分析

变量名
低处理效果

模型 1

中处理效果

模型 2

高处理效果

模型 3

家庭总收入 0.063*** 0.050*** 0.049***

[1.065] [1.052] [1.050]

(2.688) (2.427) (3.021)

污水的环境影响认识 0.019 0.353 0.287

[1.019] [1.424] [1.333]

(0.073) (1.363) (1.150)
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主体意识 1.049*** 1.210*** 1.136***

[2.854] [3.354] [3.113]

(3.643) (4.177) (3.612)

社会身份 0.170 0.390 0.794**

[1.186] [1.477] [2.213]

(0.481) (1.142) (2.304)

住宅距拉市海的距离 -0.027 -0.061** -0.059**

[0.973] [0.941] [0.943]

(-0.891) (-1.970) (-2.208)

教育程度 0.084 0.404** 0.344*

[1.088] [1.498] [1.410]

(0.458) (2.158) (1.788)

家庭总人口 0.117 0.094 0.095

[1.124] [1.099] [1.100]

(1.156) (0.877) (0.846)

样本量 222 222 222

对数似然比 -359.845 -327.482 -347.354

准 R 方 0.039 0.072 0.059

注：(1)***,**,*分别表示在 1%,5%和 10%水平上通过显著性检验；(2)方括号内为优势比(odds); (3)圆括号内为标准误.

其它变量方面，污水的环境影响认识对农户支付水平的影响为正，但并不显著，原因可能是农户仅意识到生态环境恶化并

不足以激励其付费改善，环境意识与保护行为存在悖离；主体意识在所有模型中均对农户支付水平产生正向显著影响，说明农

户对自身应当付费的认识越高，支付水平越高；社会身份在高处理效果下对农户的支付水平产生正向显著影响，原因可能是在

更高的环境改善效果前，改善资金的需求也更高，村干部往往要发挥示范带头作用；农户住宅距拉市海的距离在中、高处理效

果下，对其支付水平产生负向显著影响，低处理效果下并不显著。这说明低处理效果下农户支付水平并不受其住宅地理位置影

响，但随着处理效果提高，农户住宅距拉市海越远，支付水平越低，可能的缘由是距离拉市海越远的农户生计来源与拉市海景

区周边的旅游业联系较少，从而降低了支付水平；家庭成员最高教育程度在中、高处理效果下，对其支付水平产生正向显著影

响，说明随着处理效果提高，农户的受教育水平越高，支付水平越高；家庭总人口对农户支付水平没有显著影响。

其次，为进一步探究不同收入来源对生活污水处理支付水平的影响是否存在差异，将除村小组组长外的农户的收入来源分

为“与环境改善相关的收入”“其他收入”两类，回归结果如表 6所示(对于本研究所在拉市海流域，由于并未获取村小组组长

的收入结构信息，因此仅使用除村小组组长外的 132 份农户调查数据分析收入结构对农户意愿支付水平的影响)。与环境改善相

关的收入在 1%水平上显著正向影响支付水平，而其他收入对农户支付水平无显著影响，OR值取值大于 1,即与环境改善相关的收

入越高的农户对生活污水处理的支付水平越高(模型 5、7、9)。不同处理效果下的 OR 值分别为 1.085、1.073、1.057,说明与环
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境改善相关的收入每增加一万元，其意愿支付水平提高一个等级的概率约增加 7.17%。与环境改善相关的收入较高的农户会更多

地参与农业生产和旅游服务业经营，农业生态系统对处理后的生活污水有一定需求、旅游产业对良好水环境有一定依赖，因此

农户对处理后可用于农灌乃至观赏接触的水质偏好更强、从中获取的效益更高，能够提升其支付水平。

表 6 收入状况对农户生活污水处理支付水平影响的估计结果

变量名

低处理效果 中处理效果 高处理效果

模型 4 模型 5 模型 6 模型 7 模型 8 模型 9

家庭总收入 0.078*** 0.060*** 0.057***

[1.080] [1.061] [1.058]

(3.226) (2.912) (3.986)

与环境改善相关的收入 0.081*** 0.070*** 0.056***

[1.085] [1.073] [1.057]

(3.510) (3.589) (4.198)

其他收入 0.041 -0.037 0.068

[1.042] [0.964] [1.067]

(0.644) (-0.673) (0.809)

其它变量 已控制

样本量 132

对数似然比 -214.365 -214.199 -198.455 -197.285 -200.194 -200.180

准 R 方 0.038 0.039 0.059 0.065 0.034 0.034

注：(1)***,**,*分别表示在 1%,5%和 10%水平上通过显著性检验；(2)方括号内为优势比(odds); (3)圆括号内为标准误.

3.4 进一步分析

农村生活污水处理的技术专家结合拉市乡各行政村的人口、污水流失量等信息为各村选择了适配的拟建处理工艺(表 7),可

进一步分析不同处理技术所对应的处理效果和农户收入对意愿支付水平的影响[48]。结果显示，随着处理效果从低到中等，农

户的意愿支付水平提高；但从中到高处理效果时，交互项对支付水平没有显著影响(表 8)。可能的原因在于，通过选择合理的处

理路径，农户对处理效果可靠性的认同程度高，有助于充分挖掘农户的真实需求，获取充足的意愿支付水平来保证设施正常使

用。

表 7 拉市乡各村拟建污水处理设施的工艺

javascript:void(0);
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处理工艺 应用村庄

生态沟 海东、海南、南尧

多级氧化塘处理系统 吉余

生态沟+多级氧化塘处理系统 美泉、均良

表 8 收入水平及处理效果对农户支付意愿的影响

变量名

意愿支付水平

回归系数 OR 值 标准误

家庭总收入 0.053** 1.054 2.240

处理效果 -0.554* 0.575 -1.847

低处理效果×家庭总收入 0.000 1.000 -

中处理效果×家庭总收入 0.562*** 1.754 2.680

高处理效果×家庭总收入 -0.003 0.997 -0.083

其它变量 已控制

样本量 118

Wald 检验的 P值 0.002

3.5 意愿支付水平的政策有效性分析

为论证农村生活污水处理项目的持续性，明确当前支付水平是否可以覆盖处理成本，本研究将结合拉市海流域的生活用水

情况进行简单的费用推断。2016 年，拉市海流域的拉市乡、太安乡约有人口共 18 239 人、4 458 户，每户约 4人；根据《2016

年云南省水资源公报》,2016 年云南省农村居民人均生活用水量 74 L/d, 污水转化系数取 0.8,可得拉市海流域每月户均污水产

生量约为 7.104 m3,处理成本约 1.1～2.7 元/(户·月)(表 9)。

各处理效果下，每月每户的最高污水处理成本可被当前农户平均支付水平均值覆盖，支付卡中的最低投标值与处理成本相

近。这说明农户付费参与当前处理设施运行是可行的，可据此制定拉市乡的农村生活污水处理农户付费政策，拓宽资金来源渠

道。

表 9 意愿支付水平与资金需求对比(单位：元/(户·月))

处理

效果
处理成本

修正后的平均支付意愿

E(WTP)s

最低支付意

愿投标值
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低 0.71～1.42 6.8 1

中 1.07～2.13 6.9 1

高 1.78～3.55 7.7 2

注：需要说明的是，本文所选调研区农村生活污水处理方式以“生态沟、多级氧化塘处理系统、生态沟+多级氧化塘处理系统”

工艺为主，因此不讨论新建污水处理厂或与已建成处理厂并网的运行成本；加之所选工艺维护较为简单，仅需定期清理沟渠、

冬天割草，可以组织农户或村干部自行完成维护，因此运行劳动力工资也暂不在本文讨论范围.

4 结论与政策建议

4.1 结论

本文以云南省丽江市拉市海流域为例，运用条件价值评估法(CVM)于 2017 年对不同农村生活污水处理效果下的农户支付意

愿进行调查，采用多元有序 Logistic 模型分析农户为农村生活污水处理付费的影响因素，以期从农村生活污水处理的角度，回

答农户参与农村公共物品供给的意愿如何。

结果表明：(1)在受访者中，农户参与农村生活污水处理的积极性较高，低、中、高三种处理效果下，愿意为农村生活污水

治理付费的农户分别占 76.0%、71.1%、66.5%,愿意每月支付 10 元的家庭最多，样本农户的实际意愿支付水平(E(WTP)s)分别为

6.8、6.9、7.7 元/(户·月)。(2)在本文调查时间点的价格水平和处理工艺(效果)下，推算拉市海流域农户有能力参与农村生活

污水处理，样本农户的实际意愿支付水平足以覆盖运行成本，说明农户不仅有意愿也有能力参与农村生活污水治理。(3)各处理

效果下，农户的总收入、与环境改善相关的收入、主体意识对其意愿支付水平有显著正向影响，收入水平尤其是与环境改善相

关的收入水平越高、具有应为污水处理设施运营维护的主体意识的农户，其意愿支付水平越高。农户的社会身份、住宅距拉市

海的距离、教育程度在更高的处理效果下显著影响其意愿支付水平。(4)进一步分析表明，农户的意愿支付水平同样取决于其对

处理效果的认可，适宜当地农户需求的处理效果更易激励农户付费。此外，囿于调研时间较早，本文所使用的数据时效具有一

定局限性，在使用本文结论时需要考虑污水处理工艺和价格水平的变动。

4.2 政策建议

基于以上研究结论，为提升农户参与农村生活污水处理的意愿，保证农村公共物品的持续维护，本文提出以下建议：

(1)农户有意愿有能力参与农村生活污水处理的结论与既有研究中“农户既不愿参与也付不起”的观点相异，说明开展农村

生活污水处理收费具有一定的社会基础和经济基础。应加快建立起农户付费制度或政府农户共同付费的分担机制，并在其他农

村公共物品运行方面进行实验和推广。

(2)拉市海水环境和周边农村环境的改善可能提升农户在生态旅游业、种植业等方面的经济收入，激励农户付费参与农村生

活污水处理。因此有必要通过乡村产业振兴反哺农村公共物品维护，寻求农村生活污水处理收费与农户负担的更优互动关系。

(3)在制定收费政策时，应考虑污水排放标准、处理成本、农户的需求和经济条件等因素，因地制宜地选择处理技术。
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