
1

以产业链党建激活发展新动能
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产业链供应链安全稳定是构建新发展格局的基础。服务中心、服务大局是提升党建科学化水平的目标导向，助推产业发展

是开展产业链党建的立足点和出发点。南京市栖霞区由行政区、国家级南京经济技术开发区、仙林大学城三大板块构成，是南

京唯一一个集先进制造业、现代服务业、都市型农业“三业并兴”的主城区。如何聚焦中心工作发挥党建引领作用，以“党建

链”赋能、带动、提升“产业链”，把党的政治优势、组织优势，有效转化为企业发展、产业壮大的发展优势和竞争优势，成

为摆在我们面前的重大课题。

产业链党建为区域经济发展注入新动能

产业链党建为区域经济发展注入协同发展新动能。2014 年 12 月，在南京经开区成立了全区第一个韩资企业产业链党建联盟，

这是栖霞区推进产业链党建走出的第一步。在区委指导下，近几年陆续组“链”，让各家联盟单位尝到了党建结对、行业互助、

资源共享的“甜头”。尤其是新冠疫情发生以来，针对区域产业发展和企业面临的实际困难，栖霞区坚决落实“疫情要防住、

经济要稳住、发展要安全”重要要求，以产业链党建工作为抓手，发挥各级党组织战斗堡垒和广大党员先锋模范作用，在帮助

企业纾难解困、推动产业转型升级上打出“组合拳”。

紧扣产业图谱织密“链上”组织体系。按照省市基层党建“五聚焦五落实”三年行动计划的部署要求，栖霞区坚持抓基层、

强基础、固基本，实施产业链党建赋能高质量发展三年行动计划（2019—2021），把产业链党建纳入全区基层党建工作整体布

局，统筹谋划，推动党建工作与产业发展融合共进。成立产业链“两个覆盖”工作专班，依托龙头企业，广泛组建产业链联合

党组织，建立健全产业链功能性党支部工作机制，聚焦新型电子信息、高端装备制造、生物医药、人工智能等 7 条重点产业链，

在每条产业链上组建功能性党支部，由担任“链长”的区领导任党支部书记、牵头部门主要领导任党支部副书记，推进“产业

链”党建提质增效“攻坚行动”，企业党组织覆盖率达到 93%。

紧跟产业发展丰富“链上”工作内涵。通过产业链党建把党的组织链建设和产业价值链建设结合起来，强化重点产业链在

区域范围内的资源协调，以产业链党建为枢纽把各类资源统起来、联起来，推动企业开展产业链上下游协同合作，有力支撑“强

链、补链、延链”行动。发挥行政区、经开区、大学城“三区融合”独特优势，把属地街道、职能部门、上下游企业、周边高

校科研院所等各类主体“串联”成紧密型的党建联盟，打破体制阻隔和党组织各自为战的局面，形成各类生产要素主体上下贯

通、左右联动、纵向到底、横向到边的立体化多维度产业链党建工作格局。借力生物医药党建联盟，栖霞高新区围绕生物医药

产业链充分挖掘产业上下游、配套及关联项目，目前集聚约 300 家生物医药上中下游企业，出台一系列灵活精准的扶持政策，

帮助解决中小企业融资、人才引进等方面的难题。

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=M9N_p6ifsvM9s_ymb65h2Xn1_Eba6FoxQe6-2TtdE8yEPUPAoN0eWPb1maVOIpg7DmxNA7BbJdAcRt7AKsMKKHkRjbGt0Pzpy6ewaRk5Jqk=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=M9N_p6ifsvM9s_ymb65h2Xn1_Eba6FoxQe6-2TtdE8woki14J--wrpkVNNUheD8Y9qTS3cl-7jFpy2inS32js-jhEzv62esnmluuWQMArko=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=M9N_p6ifsvM9s_ymb65h2Xn1_Eba6FoxQe6-2TtdE8wSHsP6IR38On8TfETvNQbKivYFh5OB1oK6LHFrO-szhmlkjUapkXg3VVJbo40QZig=&uniplatform=NZKPT
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紧贴企业需求突出“链上”实际成效。发挥党建在产业链全过程建设中的引领作用，积极引导“链上”企业参与党建联建

共建活动，以党建引领完善政策链、延伸产业链、融通供应链、提升价值链，推动“链上”企业围绕共同目标多种形式开展协

作、协同、协商和协助。区领导带头深入开展“百企走访服务活动”，实行企业诉求分类指导服务，以解决企业办事难点、政

务服务堵点为出发点，从政策需求侧和政策供给侧“双向发力”。推动“链上”企业党组织加强基层党员理论学习教育，围绕

科技创新、安全生产、降本增效、和谐氛围等方面，开展形式多样的“开放式”主题党日活动。发挥党建联盟纽带作用，组织

成员单位企业开展科研攻关、业务比武等活动，设置联盟公益基金、开展“扶贫+扶智”活动，组织党员积极参与献血、助残、

义务劳动等公益活动。

探索党建引领助推产业链发展的有效路径

产业链党建是党建工作的新发展、新延伸，也是经济领域党建的新课题、新实践。栖霞区坚持以提升组织力为重点，突出

政治功能、注重融入融合，实现党的建设与生产经营一体推进、互促共进，切实把基层党组织建设成为坚强的战斗堡垒。聚焦

产业发展找准产业链党建的“最大公约数”，建强“组织链”、驱动“产业链”、开拓“创新链”，擦亮产业链党建联盟品牌，

最大程度发挥政企互动、产业协同、企企互助作用，进一步打造共建共享共赢的党建和产业融合发展“生态圈”。

建强党建联盟，变“各自为战”为“全链贯通”。实施“产业链党建赋能”专项行动，不断擦亮产业链党建联盟品牌，分

类建设产业链党建“红星联盟”，实施“1314”运行模式：配强“1+3”的工作力量，即 1 名园区党工委领导牵头挂钩联系、1

名职能部门分管负责人任党建指导员、1名园区党务工作者任联络员、1名联盟龙头企业党组织书记担任“盟主”；明确“1+4”

工作模式，即每个联盟建设 1个党员活动阵地，在产业链发展协作、党员教育、典型宣传、志愿服务等 4 个方面深化联盟活动。

在此基础上，根据联盟覆盖范围内产业规模和区域特点，因地制宜选派属地街道、园区或发改、工信、市场监管等涉企部门分

管领导兼任党建联盟“轮值主席”，充分发挥协调各方、汇聚资源的作用。建立问题收集帮办、资源供需精准对接、风险联防

联控等配套工作机制，确保党建联盟有序运转、高效服务。以韩资企业产业链党建联盟为例，联盟企业全部建有党员活动室，

影响带动园区 43 家韩资企业，近 3 万名职工、600 余名党员。2 家联盟企业党组织分别被评为省市先进基层党组织，涌现出以

党的十九大代表王蕾为代表的 10 余名优秀共产党员。

聚力“五共”服务，变“步调不一”为“链上同频”。政策共研，出台政策前，依托党建联盟，充分征求、吸收“链上”

企业的意见建议，兼顾各方利益，使惠企政策更具针对性和有效性；生产共复，通过全链协同、共抗疫情，确保疫情防控常态

化条件下“链上”企业生产经营稳定有序；人才共育，聚焦产才融合，开展“链上”企业人才需求调研，区委“两新”工委、

区委人才工作领导小组牵头制定“栖才霞智”计划，系统挖潜培育党员领军人才和一线党员业务骨干；资源共享，鼓励“链上”

企业抱团发展、同舟共济，探索在党建联盟牵头下项目共建、科研合作、平台共享，构建产业链命运共同体；发展共商，充分

发挥党组织协调各方的优势，定期开展政企金对接会，优化区域资源配置，打通产业链堵点断点难点。推动产业链上下游企业

以资本、技术、品牌为基础开展联合攻关，推进产业提质、降本、增效。近年来，栖霞区通过搭建政企金合作平台，强化科技

金融支撑，累计为 1000 余家企业授信科技贷款 113.8 亿元。

强化集成保障，变“逐企跟进”为“整链推进”。助企力量全链整合，根据所在部门职能、个人业务特长等，把“链上”

企业各级助企服务员等力量进行优化组合，成立专班协助党建联盟开展工作；惠企政策全链兑现，由区委“两新”工委牵头，

指导各党建联盟逐企制定“政策兑现清单”，探索实行链上产品“首购首用”；标杆典型全链树立，逐链制定中长期发展计划，

以产业链上龙头企业为牵引，培育“亿元党支部”、产业链“明星书记”、生产一线“党员工匠”。依托生物医药产业链开展

“以商引商”企业恳谈会，成立招商、企业服务、资产与债务平衡、精细化管理等工作专班，为企业提供全生命周期的专业化

靶向服务。韩资企业产业链党建联盟以“书记项目”为牵引，推动党员开展技术创新，累计为企业降本增效 3 亿余元，在部分

企业应对疫情、稳企兴企、扭亏增盈中发挥了关键作用。

党建与产业链深度融合结硕果
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站在全面加强党的建设高度，树牢“围绕发展抓党建、抓好党建促发展”的工作理念，栖霞区坚持行政区、经开区、大学

城“三区”协同发力，积极探索党建引领助推产业链发展的有效路径，构建党建引领、产业链接、互促共赢的“链上”党建工

作体系，推动党建与产业链深度融合、共同提升，取得了显著成效。

区域融合化——让发展资源更加集聚。以党建共建嫁接发展资源，例如通过实现南京源恒环境研究所有限公司党支部与南

师大环境学院党委、江苏量为石科技股份有限公司党支部与南京工程学院产业技术研究院党支部结对共建，促进校企研融合发

展；以党建联盟破解发展瓶颈，“党建+产业”联盟已为近 30 家高端中间体及医药原料企业寻找生产基地，“紫东党建联盟”、

“党建+法律服务”、企地党建联盟已协同解决有关区域合作、产业升级、金融服务、权益维护等共性问题 213 个。联合 38 家

知名高校成立栖霞高校技术转移联盟，打造“霞科行”技术转移平台，促成产学研合作超 600 项，技术合同成交额累计超 200

亿元，年均增幅达 51.4%，获评中国产学研合作创新示范基地。成功打造中国（南京）智谷，连续举办四届中国人工智能峰会，

集聚以图灵人工智能研究院、中兴发展人工智能总部等企业 320 余家，成为全省最具影响力的人工智能产业基地。

人才一体化——让人才虹吸更加有效。聚焦产才融合，打造“引才、育才、用才”全链条机制，依托产业链“招才引智”。

南京正大天晴制药有限公司党委作为主席单位发起生物医药党建联盟企业检验技能竞赛活动，在联盟企业内弘扬工匠精神，不

断推进知识型、技能型、创新型职工队伍建设。目前“三区”已集聚两院院士、高层次创新创业人才等 300 余名，其中有诺贝

尔奖、图灵奖获得者和国家级人才计划专家 85 人。入选江苏省“双创计划”人才 66 人、“双创计划”团队 4 支，省“333 工程”

人才 46 人次，省乡土“三带”人才 27人，省科技企业家 18 人；入选市科技顶尖专家（高峰计划人才）29 人，市创新型企业家

64人，市区两级高层次创新创业人才 701 人次。“海智湾·紫东”国际人才街区已累计“入湾”海外英才 742 人。

领域精细化——让专业引领更加精准。立足栖霞七大产业链，结合区域企业集聚特点，成立韩资企业产业链党建联盟、栖

霞高新区“党建+产业”联盟，分别围绕人工智能、生物医药、高端装备产业成立产业链党建联盟，加快延链、补链、强链，促

进产业集群不断做大做强。以产业链党建为联系纽带，通过聚焦重点、补齐短板、赋能升级、完善生态，将企业链、产业链、

供需链、空间链结合起来，推动产供销及上下游企业同频共振、抱团发展，畅通产业循环和市场循环，打造全生命周期的企业

服务体系，精准匹配企业成长轨迹，建立“链上”企业梯度培育体系，先后培育高新技术企业 314 家、独角兽企业 30 家，瞪羚

企业 47 家，生物医药产业纳入全市产业地图。2022 年以来，中铁宝桥、南京高光半导体等 10家企业成功获批国家级专精特新

“小巨人”，在全市排名前列；新增杉金光电、华信藤仓 2家省级“智能制造示范工厂”；新增 12 家省级企业技术中心，在全

市排名第 2 位。2022 年 4 月，奥斯汀光电科技有限公司在境外成功上市。
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