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无锡卫生健康系统干部队伍建设探析

黄晓阳 沈梦可

无锡市中心血站

【摘 要】：卫生健康系统干部队伍的建设关系到新时代党的卫生与健康工作方针政策的贯彻执行，关系到医

疗卫生体制改革事业发展大局。无锡市高度重视卫生健康系统干部队伍建设，取得了显著成效，但仍存在一定的问

题，必须加快建设一支高素质专业化干部队伍、促进卫生健康事业高质量发展。
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党的事业和党的建设，成败关键在干部队伍。党的二十大报告指出，要建设高素质专业化干部队伍，把好干部标准落到实

处,“注重培养专业能力、专业精神，增强干部队伍适应新时代中国特色社会主义发展要求的能力”。卫生健康系统干部是推进

新时代卫生健康事业高质量发展的中坚力量。因此，从严从实建好建强一支政治强、素质高、业务精、服务优、作风硬的忠诚

卫生健康干部队伍刻不容缓。

一、新时代加强卫生健康系统干部队伍建设的重要意义

（一）建设高素质专业化卫生健康系统干部队伍是应对新形势的迫切需要

当前，人口老龄化进程加快、疾病谱变化、慢性病防治、康复护理、精神卫生等多元化服务需求不断增加，给卫生健康事

业带来严峻挑战。卫生健康系统干部作为医疗卫生健康事业的坚实后盾力量，需要通过强化自身建设、提升履职能力，从而更

好地为人民健康事业保驾护航。

（二）建设高素质专业化卫生健康系统干部队伍是满足新需求的必然途径

进入新时代，卫生健康问题愈来愈成为人民群众关心的民生福祉问题，人民群众对更高水平医疗卫生服务的需求愈加迫切，

但就目前来看，卫生健康系统干部队伍的能力水平与人民群众日益增长的健康需求相比，仍存在一定差距。因此，需要切实加

强卫生健康系统干部队伍建设，为党的卫生健康事业发展提供坚强的人才保证和智力支撑。

（三）建设高素质专业化卫生健康系统干部队伍是启航新征程的重要保障

党的十九大提出“实施健康中国战略”。“十三五”以来，党和国家加快推进健康中国建设，提出了新形势下卫生与健康

工作方针，突出“以基层为重点”“人民共建共享”等要求，促进健康服务融入经济社会发展全局、贯穿人民全生命周期。只

有持续加强干部队伍建设，不断汇聚干部干事创业正能量，才能更好地推进卫生健康事业高质量发展。

二、无锡市卫生健康系统干部队伍建设的现状

（一）无锡市卫生健康系统干部结构分析
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截止到 2021 年底，无锡市卫生健康委员会机关及直属单位共有科级干部 681 人，其中正科职 257 人，副科职 424 人。一是

从年龄结构看，科级干部平均年龄约 47.3 岁。其中，正科职平均年龄近 50岁，副科职平均年龄约 46 岁，35 岁以下占比 3.5%。

科级干部年龄整体偏大，年轻干部数量不足。二是从学历状况看，全日制学历研究生 114 人、大学（大专）学历 376 人、中专

及以下学历 191 人。部分干部通过在职继续教育提升了学历层次。三是从专业素质看，具有全日制医学教育背景 339 人，占比

49.8%；具有医学相关专业（含药护技、卫生管理等）全日制教育背景 214 人，占比 31.4%；具有财会、计算机、文秘和管理等

专业全日制教育背景 90 人，占比 18.8%。直属单位非临床医技一线科级干部中，护理人员比例偏高，学历及专业背景不尽合理，

医学专业人员比例不足 1/3。

（二）无锡市卫生健康系统干部激励机制现状

一是从干部晋升情况看，系统内符合晋升资格条件人员数远超规定职数，岗位少、门槛高、提拔难等问题较突出。同时，

受职数、编制、身份等因素限制，很多政治硬、业务精、口碑佳的年轻干部无法被委以重用。而专业技术职称评聘也同样受限，

“评上了，聘不上”的问题时有发生，导致基层干部的工作积极性受到影响。二是从干部培训情况看，干部培训主要以内训和

外训相结合、理论与实践相补充的方式开展。在培训方式上，目前，系统内的培训多围绕集中授课、专题辅导、参观学习等形

式开展，缺乏学与教之间的双向互动。在统筹规划上，尚未形成较为完善的医疗卫生与健康培训体系，培训的系统性、针对性

和实效性不足。在培训成效上，培训评估大都沿用传统的书面考核方式，存在评估流于形式、方式方法单一、内容不够全面等

问题。三是从干部交流情况看，近年来，无锡市卫生健康系统加大干部交流力度。通过交流任职，多名干部实现跨单位履新。

采取挂职借调，常态化推行“外派+上挂”模式，选调优秀年轻干部到机关、街道进行挂职锻炼，着力促进干部增加阅历、丰富

经验、提升能力。加强轮岗锻炼，在单位部门间针对具有培养潜质的中层干部、储备人才和业务骨干等开展对标学习、轮岗轮

训，推动干部角色转变，提升干部向上履职能力。

三、无锡市卫生健康系统干部队伍建设存在的问题

（一）选“苗”育“秧”力度不够

一是医疗卫生行业具有很强的专业性，干部人才的培养周期长、成本高、难度大，较于紧迫的高素质、专业化的干部人才

需求，医疗卫生干部人才培养具有明显的滞后性。二是系统内干部能上能下机制还不完善，“易上难下”的问题得不到解决，

优秀的年轻干部无法脱颖而出。三是对年轻后备干部队伍建设规划不够，认为年轻干部资历浅、阅历少，不敢大胆提拔任用；

有的单位强调“先来后到”，在落实干部职务和职级晋升的过程中，存在看学历多、看能力少，看论文多、看技术少，看资历

多、看实绩少的“三多三少”现象。

（二）开“渠”搭“桥”机制不活

一是“高精尖缺”人才难引难留。紧缺和高层次人才的总量仍然不足，中青年医疗卫生拔尖人才和重点（专）学科带头人

数量更是匮乏，后备拔尖人才的储备不能满足卫生健康事业高质量发展的需要。究其原因，主要是人才引进的方式方法还比较

单一，主动走出去推介招引人才的举措不多、方法不新。另外，医疗卫生人才薪资待遇与城市能级不匹配，薪酬收入低于部分

兄弟城市，且在一定程度上存在激励制度尚不健全、工资分配模式固化、绩效考核体系有待完善等问题，导致人才积极性不高。

二是人才培养质量参差不齐。全民健康素养的提高在很大程度上要依托于对公共卫生人才综合素质的培养。无锡市卫生健康系

统对于人才的发展缺乏全局性、战略性和长期性规划，潜力人才进修学习机会少。

（三）墩“苗”壮“骨”措施不力

一是部分单位领导认为业务发展是务实的，教育培训是务虚的，甚至认为干部培训既费时间精力，又费财力物力，培训与

否无碍业务增量；有些干部长期忙于事务性工作，把参加教育培训当作软任务，学习缺少自觉性、主动性和积极性。二是干部
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教育培训的体系还不完善，部分单位没有系统地研究岗位需要什么样的干部、干部需要哪方面的能力、如何培养此类干部、如

何追踪培训效果等，这使得在干部培养过程中重理论轻实践、重共性轻个性、重痕迹轻实效等问题仍有发生，甚至出现业务骨

干、重要岗位干部“多年不训”，少数干部“多头调训”“重复调训”等现象。

（四）以“评”促“干”后劲不足

一是考评主体范围局限。在现行的干部考核工作中，参评人员多为被考评者的下级，往往存在避讳、碍于情面和不愿真实

反映情况等问题，且因卫生健康系统干部数量较多，干部之间沟通交流较少，很多情况下对考核对象了解不够深入，容易凭主

观臆断作出判定，导致所反馈信息的客观性和真实性大打折扣。二是考评模式单一。无锡市卫生健康系统内干部考核工作习惯

实行同一个考核标准，沿用一套考评办法，缺少分级分类考核标准，现行的考核内容中量化指标较少。三是结果运用缺乏刚性。

在当前干部考核结果运用过程中，过多倾向于对考核优秀干部的奖励，鲜少有针对考核等次较差干部的惩处措施。

四、加强无锡市卫生健康系统干部队伍建设的对策

（一）树立鲜明导向，把准选人用人的“风向标”

一要突出政治标准。坚持新时代好干部标准，把是否严守政治纪律和政治规矩作为首要标尺，发现培养和选拔使用政治素

质过硬，始终与党中央对标看齐、保持高度一致的优秀干部。二要坚持事业为上。坚持德才兼备、以德为先，把“敢为、敢干、

敢闯、敢首创”及成绩突出的优秀干部，特别是优秀年轻医务人员选拔到各级领导岗位上。三要健全工作机制。加快完善年轻

后备干部选拔培养、轮岗交流、考核监督、动态退出等机制，既要有计划有针对性地选拔后备干部，扩大紧缺专业、临床重点

专科、公共卫生与预防医学等的储备比例，保持后备干部队伍适度规模,又要规范实行动态管理，大胆提拔培养成熟的后备干部，

疏通后备干部退出渠道，防止“一次选拔定终身”“一备到底”等情况发生。

（二）激发源头活水，构筑存量充足的“蓄水池”

一是聚焦高端紧缺，加大人才引进力度。落实“太湖人才计划”各项措施，积极实施博士和博士后人才倍增计划，用好公

开选调海内外青年人才的平台，形成高层次人才引进数量逐年递增的良好态势。聚力打造医疗卫生引才聚才“磁力场”，优化

完善“线上招聘+线下服务”、校地合作、异地引进等“多条腿走路”的人才招聘模式。二是落实扶持政策，加大待遇保障力度。

精准落实高层次人才在工资管理、薪酬待遇、职称评定、身份转换等方面的政策，着力解决引育人才落户居留、住房保障、子

女入学、社会保险等实际问题，“引育留”并举，筑牢人才高地，营造爱才惜才良好氛围。三是突出跟踪培养，加大发现识别

力度。根据医疗卫生特点，分类别、分专业建立优秀年轻干部人才信息库，实施精准培养、逐人制定培养方案，跟踪研判培养

成效。拓宽选人视野和渠道，丰富发现人才的方式和手段，注重在重点工作、重大任务及临床一线中识别发现“好苗子”，压

缩年轻干部成长的“隐形台阶”，拓宽年轻干部发展空间，推动优秀年轻干部脱颖而出。

（三）强化淬火熔炼，锻造全面过硬的“预备队”

一要抓实理论学习。从真正解决好组织需求、岗位需求和个人需求出发，在强化业务素质和专业能力培训的基础上，强化

理论武装、夯实思想基础，确保将理论教育融入干部培训全过程。二要丰富培养模式。分级分类设置教学内容，通过面对面座

谈、互动式交流、专题性探讨、情景化教学等方式，引导干部带着问题学习、结合实际思考，着力变传统“灌输式”培训为“互

动式”“实战式”提能。聚焦年轻干部成长成才，实施“双导师”制度，选配政治过硬、实践丰富的领导干部、带头人与年轻

干部结对，做到一人一策。注重干部专技岗与管理岗“双通道”培养，定期选送学历高、专业强，有发展潜力的人才到国内外

著名医院、科研机构进修，不断拓宽干部视野，增长业务才干。三要加强岗位历练。有计划地组织有潜力的年轻干部到吃劲岗

位、重要岗位、一线岗位上历练，并有针对性地安排他们参与重点课题攻关、重大项目建设以及对外医疗援助工作。选拔优秀

年轻干部到综合行政、医政医管、院感防控、安全生产等岗位锻炼，提高应对复杂局面、处理重大问题的能力。
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（四）突出严管厚爱，点燃干事创业的“强引擎”

一要强化思想引领。落实干部日常提醒制度，引导党员干部自觉树信仰高线、立价值坐标、划行为底线。及时了解干部队

伍思想动态，提醒纠正偏差，确保干部在思想上不滑坡、行为上不跑偏，进一步健全正向激励、容错纠错机制，激励干部担当

作为。二要从严监督管理。构建管在日常、严在经常的干部管理监督工作机制，加强对干部的政治、作风、履职、廉洁等方面

监督，通过干部本人“经常省”、组织部门“定期听”、结合专项“随机察”、听取支部“专门评”、同步实施“年度考”，

对干部可能存在的苗头性、倾向性问题加强管理，防止干部“小毛病”演变成“大问题”，“黄金期”变成“危险期”。三要

健全考评机制。广泛开展干部分析研判，通过考察考核、来信来访等多方途径，综合个人有关事项报告、巡视巡察、审计等信

息，汇总分析干部综合情况，全面准确评价年轻干部，并定期开展工作点评和约谈提醒。强化考核激励，将综合考评结果作为

等次评定、绩效分配、评先评优和职务晋升等的重要依据，引导干部把心思和精力集中到干事创业上来。
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